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CONSORZIO DI BONIFICA INTEGRALE COMPRENSORIO SARNO

Sede in VIA ATZORI - CENTRALE ORTOFRUTTICOLA - 84014 NOCERA INFERIORE (SA)

Verbale del Collegio Dei Revisori

L’anno duemilaventuno, il giomo ventidue, del mese di Marzo, alle ore 10.00 nei locali de! Consorzio di Bonifica
Integrale - Comprensorio Samo in Nocera Inferiore (SA) alla via Atzod, si & riunito lo scrivente Collegio, nominato con
Delibera Commissariale n, 56 del 23/02/2021,

Sono presenti i signori: O - e
¢ Dott. Antonio Sanges, Presidente; rw.,m, T -;—_"“L';:g
¢ Dott.ssa Erminia Palmieri, membro effettivo; BTNy e S
s  Dott. Massimo Petrosino, membro effettivo;
assistono alla rivnione; Prot. ”0526(;2 ____________
¢ Dott.ssa Nicolina Lamberti, Direttore Area Amminisirativa; \
s  Avv. Mario Rosario D' Angelo, Commissario Straordinario del Consorzio. Bata ZZlO% 20%

1 Collegio, insediatosi in data 24 febbraio 2021, preliminarmente rileva che, al fine di redigere la presente relazione, lo
stesso, ha convocato alle date 04, 11, 18 marzo w.s. apposite riunioni collegiali (di cui ai rispettivi verbali nn. 02, 03 ¢
04/2021) finalizzate ad analizzare i verbali del precedente collegio dei revisori e mtta la documentazione contabile ¢
cansortile dell’ente “de qua™.

Tale documentazione & risultata utile ¢ necessaria per supportare i contenuti della presente Relazione dei Revisori al
bilancio d’esercizio chiuso alla data del 31 dicembre 2010.

Dopo tale precisazione, si osserva quanto segue:

> Delibers Commissariale n. 187 del 30/06/2020

- Con Deliberazione Commissariale n. 187 del 30/06/2020, il Consorzio ha affidato Vincarico alla KPMG
Advisory Spa (ai fini di un supporto tecnico alla Direzione di Area Amministrativa con affiancamento agli uffici
e al personale della stessa Direzione consortile) per la definizione del Bilancio Consuntivo 2019 e del Piano di
Risanamento del Consorzio, giusta proposta del 26/06/2020, acquisita al prot. cons. n. 5526 del 20/06/2020,
»  Delibera Cammissariale n. 277 del 30/09/2020
- Con Deliberazione Commissariale n. 277 del 30 settembre 2020 il Consorzio ha approvato la proposta di
Bilancio Consuntive relativo all’esercizio 2019; sempre con la stessa delibera, si rileva “Vdpprovazione
proposta di Bilancio Consuntivo relativo all’esercizio 2019", trasmessa al Collegio uscente a mezzo pec con
nota prot. n. 10288 del 28/10/2020. 11 Bilancio & corredato dai documenti richiesti dalla circolare prot. 889769
del 27/10/2008 ¢ s.m.i. dclla Giunta Regionale della Campania.
1L Collegio precisa che la responsabilita della redazione dei bilancio & di esclusiva competenza dell'organo
amminisirativo, mentre il Collegio dei Revisori & responsabile del giudizio espresso sul bilancio e basato
sull’attivita di controllo esercitata.
L’artivith di revisione & stata pianificata, nel corso dell’esercizio 2019 & 2020, dal precedente Collegio dei revisori ed &
stata svolta per accertare, che il bilancio d’esercizio non fosse viziato da

errori significativi e chie risultasse, nel suo
complesso, attendibile,




VERBALEN. 05 DEL 22/03/2021 - CONSORZIO DI BONIFICA INTEGRALE COMPRENSORIO SARNO

La Nota Integrativa e gli allegati di Bilancio sono analitici e dettagliano in modo particolareggiato tutte le componenti
dello Stato Patrimoniale e del rendiconto gestionale.

» Breve analisi de] Collegio dei Revisori alla Delibera Commissariale n. 277 del 30/09/2020

11 Collegio, pertanto, prendendo a base quanto esposto nella detibera Commissariale n. 277 del 30/09/2020, procede alle
proprie analisi.

L'analisi del Collegio si & concentrata sulle appostazioni delle variazioni dell’anno, ovvero sull’applicazione dei
coefficienti di ammortamento alle immobilizzazioni iscritte nello Stato Patrimonijale.

11 Collegio in tal senso ha rilevato che:

° le Immobilizzazioni a fine esercizio, al netto dei relativi fondi ammortamento, presentano un saldo di
€ 7.169.640,21, un Attivo Circolante di € 56.945.417,62 ed ua Totale Attivo di € 64.1 15.057.83;

o tra le passivita si rileva un Patrimonio netto negativo di € 2.754.232,51, costituito dal Fondo consortile attuale per

" € 8.291.581,42, dalla Perdita d’esercizio 2019 di € 7.350,20, dalle perdite portate a nuovo per € 11.038.463,73, a

cui si aggiunge il disavanzo di amministrazione al 31/12/2006 (Passaggio da Contabilita finanziaria ad economico

patrimoniale - Delibera commissariale n. 34 del 03/02/2010 e D. C.n. 353/2007) di € 4.790.334,96;

*  nel Conto Economico 2019 si rileva un risultato economico d’esercizio negativo pari a € 7.350,20, mentre il Valore
della produzione, ovvero i contributi, ruoli ed altro risultana pari a € 18.390.082,56, 1 Costi di produzione sono di
€ 17.687.262,06;

* Ia voce relativa al costo del personale — che comprende I'intera spesa per il personale dipendente, compreso le
indennitd di reperibilita, il compenso per lavoro straordinario, i rimborsi spese, le indennitd chilometriche e di
irrigazione, i passaggi di livelli, di categoria, gli scatti di contingenza, etc., gli oneri sociali e I’
TFR — ¢ di ammonltare paria € 5.859.090,84, cosi distinta:

» Salari e stipendi €4.643.771,14;

* Oueri sociali € 827.698,88;

* Trattamento di fine rapporto € 270.994,71 {operai);

* Trattamento per aperai ex art. 152 CCNL per € 60.984,03;
* Altri costi € 55.642,08.

I dipendenti del Consorzio di Bonifica al 31/12/2019 sono n. 149 unitd, in tal modo distinti:
* n. 37 impiegati;

accantonamento per

. * n. 3 dirigenti;
* n. 109 operai, di cuin. 108 con rapporto di lavoro a tempo indeterminato full time ¢ n.1 operai con contratto a
termpo indeterminato part - time di tipo verticale.

A partire dal 2015 & stata, comunque, conseguita una riduzione progressiva ¢ costante del personale dipendente che da n,
167 unita & passato a n. 149 al 31/12/2019 e a n. 146 unita al 31/12/2020.

> Delibera Cothmissariale n. 278 del 30/09/2020

- Con Deliberazione Comumissariale n. 278 del 30/09/2020 ¢ stato approvato il Piano di Risanamento.

—— p————
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Parte prima

Relazione ai sensl deli’art. 14 primo comma lettera 1) del DLGS 392010
a) Lo scrivente Organc evidenzia che il Collegio dei Revisori precedente, nel corso dell’esercizio 2019, ha svolio
revisione legale dei conti del bilancio d’esercizio del Consorzio di Bonifica Integrale del Comprensorio Samo, chiuso alla
data del 31/12/2019,
La responsabiliti della redazione del Bilancio d’esercizio, in conformitd alle nomme che ne disciplinano i criteri di
redazione, compete all'organo amministrativo del Consorzio dj Bonifica Integrale del comprensorio Sarno,
Spetta allo scrivente organo la responsabilita del gindizio professionale espresso sul Bilancio d’esercizio e basato sulla
revisione legale dei conti. '
b) I precedenti revisori hanno condotto I'esame nel rispetto def principi di revisione legale dei conti, cost come statuiti, ed
in conformita agli stessi.
La revisione legale dei conli & stata pianificata ¢ svolta al fine dj acquisire ogni elemento necessario per accertare se il
bilancio d’esercizio sia viziato da errori significativi e se risulti, nel suo complesso, attendibile.

11 procedimento di revisione legale dei conti & stato svolto in modo coerente. con la dimensione dell’Ente e con il suo

assetto organizzativo,

Esso ba riguardato 'esame, sulls base di verifiche a campione, degli elementi probativi a supporto dei saldi e delle

informazioni contenute nel bilancio, nonché la valutazione dell’adeguatezza e della correltezza dei criteri contabili

utilizzati, nonché della ragionevolezza delle stime effettuate dagli amministeatori,

Tali attivita, svolte dal collegio precedente, risultano dai verbali delle riunioni del Collegio, regolarmente trasmessi
all’ente.

8i ritiene che il lavoro svolto fornisca una ragionevole base per consentire di redigere il relativo giudizio professionale,

¢} A giudizio dello scrivente Organo (sulla base dei documenti analizzati ne{ verbali nn. 02, 03, 04 del 04, 11 ¢ 18 marzo
u.s.), il sopramenzionato Bilancio, nel suo complesso & conforme alle norme che ne disciplinano i criteri di redazione;
€S0, pertanto, é redatto con chiarezza e rappresenta in modo veritiero ¢ corretto la situazione patrimoniale e finanziaria,

nonché i risultato economica dell’ente Consorzio di Bonifica Integrale del comprensorio Sarmo per I’
31/12/2019.

esercizio chiuso al

d) L’AGC Sviluppo Attivita Settore Primario — Settore Bonifiche ed Irrigazione della Giunta Regionale della Campania,
con circolare prot. N, 889769 del 27/10/2008 ¢ successive modificazioni ed integrazioni, ha fornito gli
Consorzi di Bonifica Integrale in ordine alla modalits di redazione

Bilancio Consuntivo,

indirizzi ai
¢ approvazione del Bilancio di Previsione e del

In base alla ciréolare succitata, il Bilancio Consuntivo telativo all’egercizio 2019 risulta costitnito dallo Stato

Patrimoniale, dal Conto Economico, dalla Nota Integrativa, unitamente alla Relazione sulla Gestione sottoscritta dal

Commissario Straordinario del Consorzio, dalla relazione dello serivente Organo, dal prospetto di raffronto tra le spese
sostenute per il personale e quelle previste in bilancio, dal prospetto. di raffronto tra i ricavi previsti per ruoli di

contribuenza e gli incassi relativi, dall’allegato relativo alle immobilizzazioni, dalla situazione di cassa e di chinsura

dell’esercizio finanziario e dall'allegato relativo all’avanzamenta dej lavori e ai finanziamenti in corso di utilizzazione.

Sul punlo, richiamando pareri espressi dal precedente Collegio, codesto Organo non pud esimersi dal rilevare il parziale

contrasto tra il contenuto della suddetta circolare che richiama una contabiliti economico — patrimoniale ed il contenuta

dell’art. 35 del vigente statuto consortile che prevede la tenuta di contabilitd finanziaria,
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In particolare, nel rispetto della citata circolare gli schemi di bilancio adottatj sono quelli tipici della contabilita

economico-patrimoniale, mentre, nessun riferimento viene fatta in ordine alla redazione di un prospetto contabile

improntato alla contabilita finanziaria.

Parte seconda
Relazione ai sensi delPart. 2429 del Codice Civile
1) L'attivita di vigitanza circa il rispetto dello statuto e dej principi di corretta amministrazione & stata

svolta dal collegio
precedente, ottencndo informazioni dai responsabili delle relative funzioni e ri

portata nci relativi verbali, attivitA
confermata dall'attuale collegio di cui ai verbali nn. 02, 03, 04 del 04, 11 e 18 marzo u.s,

2) Nella relazione sulla gestione, sono sintetizzate in maniera adeguata le principali operazioni cui si rinvia, anche per

quanto attiene alle caratteristiche delle operazioni ed ai loro effetti economici;
3) Al Collegio dei revisori scaduti ed all’atwale collegio non sono pervenuti €sposti;

4) Nella redazione del bilaucio, 1'Ente non ha derogato alle norme di legge ai sensi dell’

art, 2423, quarto comma, del
Codice Civile. '

In relazione all’analisi delle voci di bilancio che seguono, ed in ossequio alf’art. 2426 c.c., il collegio, sulla base dei

verbali nn. 02,03, 04, del 04, L1 e 18 marzo u.s., espone e rileva quanto segue:

4.1) Stato Patrimoniale - Attivo

¥ Crediti viportati nell’ Attivo Circolante:
il precedente Collegio ha sollecitato I’Ente ad effettuare una puntuale valutazione dei credili finalizzata alla

corretta quantificazione del valore di presumibile realizzo ¢ a migliorare la ¢

apacitd di riscossione degli siessi.
I1 Collegio rileva che detti “credit™

, iscritti nell'attivo direttamente al valore presumibile di realizzazione, ammontano
complessivamente ad euro € 55.546.747,48 e sono cosi dettagliati:

I, Crediti verso consorziati e alte utenti € 19.650.917.78

2. Crediti verso imprese controllate

3. Ciediti verso Stato, Regione c alui E.P. €24.137.043,06
4. Crediti verso Stato/Regione per lavor in concessione € 6.121.233,34
5. Crediti v/Istituti Previdenziali e assistenziali € 1.570.014,15
6.  Crediti per IVA € 385.057,00
7. Alni crediti e acconti

€ 3.682.482,15
» CREDITI_VERSQ CONSORZIATI - RUOLI IN_CARICO__PRESSO AGENZIA

RISCOSSIONE, EX EQINTALIA

In relazione agli effetti del D.L. 119/2018 (Rottamazione TER),

DELLE ENTRATE -

in data 28 febbraio 2020, si & tenuta una riunione

operativa alla presenza del consulente fiscale dell’Ente, dott. Luigi Soprano, per valutare le eventuali injziative da
adottare nei confronti dell’Agenzia delle Entrate circa la fattispecie avente ad oggetto la riscossione in merito alla
“Diminuzione normativa del carico dei ruoli ai sensi del D.L. n.119/2018"

dell’AN.B.I. di cui alta circolare n.18 del 7.08.2019,

, ¢id anche con riferimento al parere

A seguita del suddetto incontro, & stata valutata Popportunitd di procedere, sulla scorta di tutta la documentazione

amministrativa in possesso, ad ulteriore approfondimento tecnico per poter coerentemente assmmnere le iniziative pili

congrue e calibrate per Ia tutela degli interessi dell*Ente.
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In data 24/03/2020 il Dott. Luigi Soprano e I’ Avv. Enrico Soprano hanno inviato a mezzo mail parere sulla fattispecie in
esame, acquisito al prot. cons. n. 3258 del 25/03/2020.

Con nota prot. n. 4009 del 05/05/2020, il Geom. Giovanfiore Catalano ¢ la D.ssa Nicolina Lamberti, rispettivamente, il
primo nella qualit di Responsabile del Procedimento e Capo Settore Catasto e la seconda di Direttore dell’Area
Amministrativa, hanno riscontrato quanto richiesto dat Collegio dei Revisori nel verbale n. 64 del 22/04/2020.

Il Collegio dei Revisori ~ con verbale n. 64 del 22/04/2020 — ha, pertanto, invitato 1’ Amministrazione consortile a
procedere nei confronti di Agenzia delle Fntrate - Riscossione, ex Equitalia “ai fini dell'instanrazione del contenzioso per '
risarcimento danni nei confronti dell’Agenzia delle Entrate — Riscossione”,

11 Consorzio ha affidato - con Deliberazione Commissariale n. 140 del 05/05/2020, successivamente integrata e rettificata
con la Deliberazione Commissariale n. 15] del 26/05/2020 - Vincarico ai suddett gemani Soprano, professionisti di
chiara qualificazione, esperienza e fama, al fine di procedere all’azione risarcitoria nei confronti dell'Agenzia delle
Entrate ~ Riscossione per inadempimento nell'attivit di riscossione dei crediti affidati nel periodo compreso tra il 2000 e
i1 2010, annullati ex D.L. 119/2018 sulla base del parere acquisito al prot, cons. n. 3258 del 25/03/2020 ¢ sulla base della
Circolare dell’ ANBI n.18 del 07/08/2019.

Il Collegio dei Revisori - con verbale n. 65 del 26/05/2020 - preso atto del conferimento dell’incarico ai detii
professionisti di fiducia dell’Ente per l'instanrando contenzioso avversa I"Agenzia delle Entrate - Riscossione in merito
ella “Diminuzione normativa del carico dei ruoli af sensi del D.L. n.119/2018" - ha richiesto la variazione delle poste

patrimoniali del bilancio che considerino { riflessi contabili connessi all'szione giudiziaria, con specifica annotazione in
Nota integrativa.

» CREDIT] V/REGIONE, ENTI GESTORI SERVIZIO IDRICO INT EGRATO/ETC,

1l precedente Collegio, in relazione ai crediti vantati verso Stato, Regione ed altri Enii pubblici, osserva che gran parte di
essi derivano dalle previsioni di entrata operate negli anni precedenti ai sensi dell’art. § e 13 kcc). 5 della Legge Regionale
n. 4/2003. Per tale massa di crediti, attesa la stratificazione degli stessi nel corso degli anni e la relativa incapacita
del’Ente di proceders alla riscossione, il precedente Coliegio ha pits volte espresso parere circa la necessita di procedere
alla loro svalutazione prudenziale 0, quanto meno, a procedere ad accantonamenti per rischi da perdite su erediti, anche
considerando il sostanziale immobilismo delle precedenti gestioni nelle attivitd di risco
giudiziaria di detti crediti,

ssione e recupero per via

L'Ente, sulla base delle valutazioni espresse dal precedente Collegio, nonché di pareri forniti da consulenti esterni (parere
Dr, Cavallo, prot. 4629 del 13.04.2016) ha avviato azioni legali di recupero di detti crediti, in particolare verso la Gori spa
(per tramite avv. Ferrara, atto del 29.09.2016), procedendo, comunque, per prudenza ad avviare la progressiva
svalutazione dei crediti in parola, in ragione dell’aliquota del 10% annuo, calcolato in sede di consuntivo 2013, 2014,
2015, 2016 e 2017. 1l Collegio prende atto che tali svalutazioni sono coerenti con quanto osservato dal Collegio
precedente stesso nel corso delle attivitd di verifica, in particolare dj cuj aj verbali n. 23, 24, 26, 29, 40, 44 e 46,

In relazione al credito verso gli Enti Gestori de) servizio Idrico Integrato/Gori S.p.A/Comuni/etc. ai sensi dell’art, 13,
comma 3 della L.R. n. 4/2003 & stata determinata una percentuale di svalutazione del 10%; la stessa svalutazione sard
effetuata anche nelle annualitd successive per motivi prudenziali e su impulso del Collegio dei Revisori dei Conti,
nonché di questa gestione Commissariale.

La svalutazione applicata si & limitata al 10% del credito in quanto, a seguito del contenzioso instaurato nei confront
della Gori spa (atto di citazione R.G. n. 27989/16 iscritto a ruolo presso il Tribunale Civile di Napoli ¢ notificato alla Gori
S.p.A. il 29/09/2016), principale soggetto gestore del servizio jdrico integrato, e di quanto relazionato dal legale

incaricato, emergono in maniera incontrovertibile ed evidente i debiti delia suddetta sacietd nei confronti de! Consorzio in
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applicazione dell’art.13 della [L.R. n.4{2003. 11 legale dell’Ente, infatti, con nota acquisita al prot. cans. n. 12120 del
03/10/2016, ~ ha confermato che “In merito all'azione, la previsione di cui all'ar, 13 della LR. C. 472003, come
novellata con lo LR.C. n. 1/2008, risulta chiara ed indubbia nell'imporre 'onere a carico det soggelto gestore, nella
specle GORI spa, di corrispondere somme per il beneficio che questi consegue dall utilizzo dei beni consortili, menire
non essendosi mai giunti alla stipula defla convenzione prevista, sempre dall’art, 13, con Ia guale si doveva stabilire il
canone, per 'accertamento del quantim verra richiesta nuna CTU”,

Con nota prot. n. 13987 del 29/1 0/2018, che si allega in copia, il Capo Settore Servizi a Rete, Impianti ed Irrigazione, Ing,
Luca Giordano, ha relazionato al Collegio dei Revisori sulla situazione del contenzioso in atto o sulle conferenze/incontyi
tenutesi sul contributo di cui all’art. 13 ¢o. 5 di cui alla Legge 4/2003.

L’Avvocato incaricato — con nota a mezzo pec del 21/11/2019 (prot. cons. n, 16610 del 21/1 1/2019) — ha comuaicato che
il giudizio nei confronti della Gori S.p.a. (27989/2016 R.G) ¢ stato rinviato all'udienza del 18/02/2021 per Ia
precisazione delle conclusioni,

Con Deliberazione commissariale n. 252 del 08/06/2016 ¢ stato affidato I"incarico anche relativamente alla richiesta de]
contributo di cui all*art. 13 co. 5 di cui alla Legge 4/2003 nei confronti dell’Alto Calore Servizi Spa.

L’avvocato incaricato ha depositato Vatto di citazione presso il Tribunale di Avellino - a seguito trasmissione della
relazione tecnica a finna dell’Ing. Giordano del 30/07/2018 - il cui numero di R.G. & 3796/2018 ¢ Ia prima udienza era
fissata al 28/01/2019 (G.I D.ssa Di Paolo), come comunicato con nota pervenuta a mezzo mail in data 06/11/2018 ed
acquisita al prot. cons, n. 14380 del 07/11/2018,

11 legale incaricato — con mail pec del 23/06/2020, acquisita con nota prot. n. 5443 del 24/06/2020 - ha comunicato che
'udienza del 22/06/2020 di ammissione dei mezzi istruttori & stata rinviata al 25/01/2021.

In relazione ai contributi di cui all’art. 13 della L.R. 4/2003 nei confronti degli E.G.S.L). e nell’attesa dell’esito dei
contenziosi in corso, it Consorzio ha affidato, rispettivamente con deliberazioni commissariali .79 e n.80 del 26.02.2020,
un nuovo incarico legale per il recupero del contributo dj scolo dovito dalla societda GORJ Sp.A. e dall’Alto Calore
S.p.A. per gli anni dal 2017 al 2019,

CREDITI DI COMPETENZA DELL’ESERCIZIO 2019

Nelle circolari di indirizzo ai Consorzi i Bonifica Integrale, in ordine alle modalita di redazione di bilanci, tra cui Ia

circolare prot. 2009.0496379 del 08/06/2009, la Regione Campania ha dato diverse interpretazioni inerenti a

Svalutazione Crediti ed il Fondo Svalutazione crediti richiedendo, in un primo inomenlo, di accantonare in ogni bilancio
un ammontare pari all’1% dei crediti in essere verso i consorziati ¢ verso gli Enti finché detto fordo non raggiungesse il
5% degli stessi crediti, Successivamente, ha indicato la necessita di eseguire annualmente una svalutazione dei crediti in
misura variabile tra 1'1% ¢ il 5% dell’ importo dei ruoli di competenza dell’anno. Inoltre, Ja Regione Ia indicato enche che
— solo in caso di “appwrata impossibilita di riscossione dei crediti verso i consorziati” (come confermato anche dal
parere del consulente dell’Ente Dott. Giovanni Cavallo, acquisito al prot. cons. n. 4629 del 13/04/2016) si procedesse alo
stralcio degli stessi utilizzando prioritarianiente i1 fondo svalutaziane crediti,
La svalutazione crediti di competenza dell’esercizio 2019 & cosi distinta:

o su Crediti v/ Enti Gestori (Gori Spa/EGSII, ATO, ctc.) €2.314.486,83;

* 3su Crediti v/ Regione e altri Enti Pubblici (Regione Campania) esiste gid un fondo svalutazione crediti di

€1.519.033,64 ed € 704.92] ,01 (2013) per n totale di € 2.223.954,65:
*  su Crediti v/Consorziati (in gestione presso Equitalia) € 382.794,58;

¢ su Crediti v/Consorziati (in gestione presso Campania Bonifiche) € 2.916.415,13.
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¥ CREDITI V/CONSORZIATI IN CARICO PRESSO EQUITALIA, (OGGI AGENZIA ENTRATE RISCOSSIONE)

11 fondo svalutazione crediti - inizialmente al 31/12/2012, di € 2.511.310,45, viene incrementato per un ammontare di €
1.601.586,76 relativamente al 2013, di ulteriori € 1.601.586,76 relativamente al 2014, di wulteriori € 1.601.586,76

relativamente al 2015, di € 1.160.541,30 relativamente al 2016 ed € 1.132.009,75 relativamente al 2017- diviene di €
9.608.621,78. Nel 2018 diventa di € 10.722.884,09.

11 fondo svalutazione crediti, in relazione af carico rioli presso Equitalia ¢ di € 10.722.884,09.
Alla luce del verbale del Collegio dei Revisori n. 65 del 26/05/2020 — tenuto conto che non risulta aleun impatto
economico-patrimoniale—finanziario, in quanto, a partire dal 2007 & stato eseguito annualmente una svalutazione

pervenendo ad un totale di € 10.722.884,09, Pertanto, il suddetto fondo viene utilizzato per € 8.211.028,30 al fine di

tener conto della "Diminuzione normativa del carico dei ruoli ai sensi del D.L n.119/2018" (e ciod “lo stralcio dei debiti
Jino a mille ewro affidati agli agenti della riscossione dal 2000 al 2010" ai sensi dell’art.4, comma 1 del Decreto Legge
23/10/2018 n. 119), nonché per € 1.769.649,22 al fine di ridume jl carico ruoli per discarichi ed inesigibilita. II fondo di
svalutazione, pertanto, si riduce ad € 742.206,57

Per Yesercizio 2019. la_svalutazione del 10% commrisponde a € 382.794,58. Il Tolale Fondo Salutazione Crediti a]
31/12/2019 diviene di ammontare pari a € 1.125.001.15.

In effetti, in relazione ai crediti viconsorziati in carico presso Campania Bonifiche S.r.l., il fondo svalutazione crediti,
inizialmente di € 549.483,08 relativamente al 2013, € 1.685.482,78 relativamente al 2014, € 2.007.699,81 relativamente
al 2015, € 2.268.062,59 relativamente al 2016 ed € 2.631.817,69 relativamente al 2017, per un totale fondo svalutazione

crediti al 31/12/2017 ~ al netto dell’utilizzo fondo per € 2.167.874,73 — si determina in € 6.974.671,22, Nell’esercizio
2018 il fondo diviene di € 8.748.753,07.

Nel 2019 ¢ di €9.513.233,52 —a seguito di appostazione della svalutazione per €2.916.415,13 ed a seguito di utilizzo per
perdite da comunicazioni di inesigibilita, giusto prospetto contabile del Capo Settore Catasto, per € 2.019.631,94, e di
riduzione del fondo per rettifica rispetto a ruolo 2018 di € 132.302,74.

| > Fondo svalytazione crediti in relazione i crediti per contributi di cui all'art, 13 co. 5 L.4/2003 tale fondo che
inizialmente era di € 1.519.033,64, viene incrementato nell*esercizio 2013 per un ammontare di € 704.921,01

divenendo di € 2.223.954,65 relativamente al credito c/Regione Campania.

Invece, in relazione al credito viGori/Comuni/ditri £.G.S.11 il fondo svalutazione crediti risulta dj € 1.620.301,73
relativamente all’esercizio 2013, di € 1.663.936,90 relativamente all’esercizio 2014, di € 1.732.127,29 per ’esercizio

2015, di € 1.810.970,80 per P'esercizio 2016 e di € 1.906.926,29 per I'esercizio 2017 divenendo di € 8.734.263,01. 11
totale fondo & € 10.958.217,66. Nel 2018 il fondo diviene di € 13.079.649,49. Nel 2019 il fondo & di €13.170.181,68.

Il totale fondo svalutazione crediti risulta essere complessivamente al 31/12/2019 di ammontare pari a €26.032.371,00.
4.2) Stato Patrimonisle Passivo — Patrimonio Netto
Patrimonio Netto
- Il Patrimonio netto, cosi come indicato dalla circolare della Regione Campania prot. N, 889769 del 27/ 10/2008,
deve riportare le due voci di patrimonio netto relative al fondo consortile,
~  Fondo consortile (Disavanzo di anuninistrazione al 31/12/201 6)
Si tratta dell’importo dell’avanzo/disavanzo riportato dalla gestione al 31/12/2006 derivante dal passaggio
della contabilitd finanziaria alla contabilita economico—patrimoniale. Tale importo risulta inserito e non

modificabile. Nel nostro caso il disavanzo di amministrazione al 31/12/2006 era di € 4.790.334,36 derivante.
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dalla contabilit finanziaria a fine esercizio 2006 & stato imputato nel Bilancio Consuntivo 2007 con
Deliberazione commissariale n. 34 del 03/02/2010.

- Fondo Consartile
Il fondo consortile iniziale — costituito da un apporto iniziale, corrispondente al valore contabile delle
immobilizzazioni al 31/12/2006, & di € 8.291.581,42, valore indicato anche ncl bilancio consuntivo 2007
nell’allegato immobilizzazioni,

- Il valore dei Debiti ammonta a € 59.665.333,02 complessivi, di cui € 8.627.901,67 per Debiti verso
Stato/Regione per lavori in concessione, giusto allegato B2.
Il valore del debito al 31/12/2019 comprende il debito al 31/12/2018 non ancora pagato a cui si aggiunge il
debito dell’anno 2019.

I debitl verso fornltori al 31/12/2019 sono di ammontare pari ad € 13.332.104,20, di cui € 18.136,52 per fatture da

ricevere, e comprendono il debito per forniture, lavori in amministrazione dirctta, noli, per la costruzione impianto
fotovoltaico, i debiti verso le societa telefoniche, gli ingenti debiti per 'energia elettrica per oltre 5 milioni di sola sorta
capitale, i costi per servizi, i costi per la manutenzione delle opere pubbliche di bonifica ed irrigazione (sia in appalto sia
in amministrazione diretta), i debiti per il funzionamento degli uffici consortili e per l'espletamento delle funzioni
istituzionali, i debiti verso gli organi istituzionali, i debiti verso i professionisti, i debiti da atti di pignoramento su
sentenze, decreti ingiuntivi, etc.. € numerosi fornitori che hanno eseguito lavori in passato per il Consorzio.

I'suddetti Debiti v/fornitori risultano rettificati da sopravvenienza e insussistenze.

- L debiti verso il personale, tributari e verso istituti di previdenzq e di Sienrezza socigle sono di ammontare paria
€ 29.313.640,20 in aumento rispetto all'esercizio precedente e determinano la gravigsima situazione finanziaria
dell’Ente, caratterizzata, inoltre, da uno sfasgmenlo della manifestazione numeraria della spesa rispetto ai ricavi
ed alle entrate. 1! Collegio ritiene opportuno evidenziare di aver rilevato, alla data di formulazione del presente
parere, un debilo previdenziale ed assistenziale, sia di parte cormrente che riferito agli anni precedenti, pari ad €
14.278.486,09, ammonendo I'Ente circa le responsabilitd contabili, civili e penali potenzialmente derivabili dal
mancato adempimento delle obbligazioni,

- I rilevantissimo peso dei debiti del Consorzio - determinati dalle gestioni ante 2015 ed aggravatisi negli anni
successivi per le note carenze di disponibilitd finanziarie, per le numerose criticita tra cui il blocco del conto
corrente di tesoreria Banco di Napoli §.p.A. a partire da novembre 2012, ed a causa della notifica di numerosi
atti di pignoramento (comportando V’impossibilita di procedere ad alcun pagamento ad eccezione delle
retribuzioni nette spettanti al personale e di quelle necessarie per interventi di somma urgenza), non consente
spesso il pagamento delle obbligazioni assunte per ’assolvimento dei compiti istituzionali, in quanto le somme
disponibili vengono di frequente pignorate dai numerosi creditori.

E’ per questo motivo che I'Ente non & in grado di provvedere con regolarita al versamento degli oneri fiscali e
previdenziali dando includibile priorita al pagamento degli stipendi al personale ed alle spese urgenti ed indifferibili volte
all’espletamento dei delicatissimi compiti istituzionali dell’Ente volti a tutela della pubblica incolumitd.

Con riferimento ai debifi tributari e ai debiti v/isti

[ di previdenza ¢ di sicurezza il valore si & accumulaio negli anni

proprio a causa della carenza di disponibilita finanziarie da parte del Consorzio.
E evidente che I’elevato ammontare della situazione debitoria del Consorzio comporta annualmente un incremento dei
costi per contenzioso, degli interessi legali ¢ degli interessi di mora su debiti e fatture insolute, tra cui debiti pregressi di

oltre un decennio, in particolare debiti per contenzioso (pubblicazione sentenze TRAP, altre sentenze, ottemperanza al
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TAR, ctc.). Gia a partire dall’esercizio 2018 ¢ stata avviata una prima operazione di ricognizione di ulteriori cosii e
correlati debili relativamente al contenzioso (sentenze passate in giudicato, contenziosi in corso, spese di giudizio, spese
avvocati difensori, imposta di registro, etc.), nonché le ulteriori verifiche e ricognizioni sui saldi pregressi di
fornitori/professionisti/avvocati/enti/etc.

Va tenuto conto che nel Bilancio Consuntivo 2019 vi & stata Pimputazione di debiti per sentenze/cause/contenzioso per
€ 4.012.607,52 derivante, innanzitutto, da sentenze di soccombenza emanate dal Tribunale Regionale delle Acque
Pubbliche/Tribunale Superiore delle Acque Pubbliche a carico del Consorzio (al 50%) per risarcimento danni da
allagamenti, oltre tutte Je ulteriori spese ed interessi.

La situazione deficitaria del Consorzio fu analiticamente rappresentata nel lontano 2007, giusta Deliberazione
Commissariale n. 553 del 21/12/2007, ai sensi della Legge Regionale n. 10/2001 art. 36 comma 1, lett. B ed ai fini del
Piano di Intervento di cui all’art. 37 della Legge Regionale n. 4/2003, mai injziato dalla Regione Campania.

La grave situazione economica, patrimoniale ¢ finanziaria dell"Ente, creatasi e consolidatasi nel passato, & stata sempre
rappresentata dalla gestione commissariale agli uffici compgetenti della Regione Campania.

Infatti, la situazione economico—patrimoniale ¢ finanziaria dell’Ente si evince - oltreché nei vari bilanci approvati ¢ vistati
dalla Regione Campania - anche dalla Deliberazione Commissariale n. 467 del 20/12/2016, sulla base dela nota prot. n.
1609/int. del 07/12/2016, dalle seguenti note commissariali trasmesse ai vertici regionali, contrassegnate dai protocolli
consortili: n. 17604 del 28/12/2016, n. 1877 del 21/02/2017, n. 2411 del 08.03.2017, n. 2804 del 21/03/2017, n. 3610 del
12/04/2017, n. 3980 del 24/04/2017, n. 4329 del 05/05/2017, n, 15009 del 07/11/2017, n. 16686 del 15/12/2017, n. 842
del 18/01/2018, n. 3267 del 15/03/2018, n. 3381 del 20/03/2018, dalle Deliberazioni Commissariali n. 304 del
26/07/2016, n. 293 del 31/10/2017, n. 17 del 17/01/2018 e 1. 73 del 13/04/2018, dalla nota n. 4600 del 19/04/2018 ¢ dalla
Delibera Commissariale n. 87 del 11/04/2019, oltre ai numerosi verbali sottoscritti con i Sindacati Confederali.

In ultimo, nell’anno 2019 & stata emessa Deliberazione Commissariale 1. 39 del 11/03/2019 con cui si ¢ preso atto del
verbale di riunione sindacale del 06/02/2019, tenutasi con le rappresentanze sindacali, fimatarie del CCNL di categoria
(0O0. 88.: FLAI - CGIL e FAI - CISL), nella quale & stata nuovamente rappresentata la netta situazione finanziaria del
Consorzio, la quale, tra P'altro, comporta il mancato versamento di parte delle ritenute previdenziali e fiscali al fine di

poter provvedere al pagamento degli stipendi al personale e garantire lo svolgimento dei lavori di manutenzione ordinaria

delle QO.PP. di bonifica, e che Ia situazione pud essere Tisolta soltanto con Iaiuto della Regione Campania attraverso

Iapprovazione di una nuova legge quadro in materia, in quanto le gravi criticith dell’Ente non cousentono di risolvere in
autonomia [a problematica.

La difficile situazione economico-finanziaria del Consorzio & stata rappresentata anche al Commissario Straordinario,
Avv. Bemardino Tuccillo, nominato con DPGR. n. 88 del 07/06/2019, con la nota a firma del Direttore Generale ¢ del
Direttore Area Amininistrativa, prot. n. 8798 del 14/06/2019.

Con nota prot. n. 5472 del 25/06/2020 & stata trasmessa alla Regione Campania la Deliberazione Commissariale n.1 84 del
25/06/2020, relativa alla riunione del 22/06/2020, tenutasi con le rappresentanze sindacali, firmatarie de] CCNL dj
categoria (OO. 8S.: FLAI — CGIL e FAI ~ CISL) per aggiomarle sulla situazione economico-finanziaria dell’Ente e sulle
iniziative da intraprendere per avviare il pracesso di risanamento.
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4.3) Conto Economico

1 Conto Econontico, evidenzia una perdita di € 7.350,20, il Collegio rileva che detta perdita - anche per I'esercizio 2019 -
¢ ascrivibile in larga misura alle svalutazione operate su Crediti dell’ Attivo Circolante ed agli ulteriori accantonamenti
appostati per 1’esercizio 2019,

Gid negli nltimi anni, si evince una netta riduzione del risultato cconomico negativo derivante dall'incremento dei ruoli di
contribuenza nell’esercizio 2018, nonostante I'appastazione in bilancio di un’elevata ¢ prudenziale svalutazione dei
crediti v/Consorziati ¢ crediti v/Regione — Enti Gestori del Servizio Idrico Integrato - Altri Enti pubblici conseguente alla
mancata riscossione degli stessi, cosl come da condivisibile raccomandazione del precedente Collegio dei Revisori,
nonché da un prudenziale aumento degli accantonamenti a Fondi rischi, tra cui al Fondo Liti e Controversie per
Pincremento di contenziosi che il consorzio affronta ogni anno, cosl come da raccomandazioni del Collegio dei Revisori,

acquisite agli artt, del Consorzio.

> Accantonamente per rischi
c. Altri accantonamenti per rischi - Liti e controversie
In relazione al fondo liti e controversie sono stati eseguiti ulteriori accantonamenti per l'escrcizio 2019 per €
1.039.450,38 sulla base di stime relative ai contenziosi in corso,
cl. Accantonamento fondo liti e controversie ~ (pignoramenti e cause dipendenti)
Nel Bilancio Consuntivo 2018 — a seguito anche delle indicazioni dello scrivente Collegio, giusti verbali del Collegio dei
Revisori n. 53/54/55 dcl 2019 — relativamente al contenzioso pendente e passato in gindicato coi dipendenti consortili &
sfato eseguito un accantonamento prudenziale al Fondo liti ¢ controversie (cause dei dipendenti consortili) di €
886.427,40, cosi distinto:
o € 505.297,12 relativamente a quanto riportatc nella nota della Direzione Amministrativa e dell’Ufficio

Personale/Paghe prot. n. 385/int, del 11/04/2019;
o €264.013,95 relativamente ai giudizi pendenti con il personale dipendente (totale valore delie controversie);
o € 117.116,33 relativamente alle sentenze passate in giudicato da pagare, giusta nota del Capo Settore Paghe e
Personale prot. n, 859/int. del 04/10/2019,

Nell’esercizio 2019 & stato eseguito un ulteriore accantonamento per € 418.764,47, relativamente ai contenziosi in corso
coi dipendenti, tenendo conto di quanto conteggiato nel Prospetto Ufficio Contenzioso del 15/07/2020 - Integrazionc per
l'anno 2019.
d. Accantonamento per rischi su crediti — su mancati infroiti/riscossioni
Non viene eséguito alcun accantonamento per mancati introiti e mancate riscossioni, sia relativamente alt’art. 13 della
Legge 4/2013 (relativamente ai Crediti verso Consorziati e relativamente ai Crediti' v/Regione e E.G.S.I. 1.) sia
relativamente ai Crediti presenti in Attivo Circolante, in quanto il Fondo Rischi su Crediti & gia di ammontare pari a €
3.093.696.22.
Per I'esercizio 2019 non si & proceduto ad appostare ulteriori accantonamenti per rischi su crediti relativamente a mancati
introiti e mancate riscossioni tenuto conto che il relativo fondo & di ammontare pari a € 3.093.696,22.

- Fitti Attivi: il collegio suggerisce all’Ente di procedere a verificare anche tramite I"Agenzia del Territorio ed il

riferimento all’Osservatorio Immobiliare la congruita del prezzo pattuito.

Criteri di valutazione art. 2426 cc — comma 5

L’Ente non ha stimato I’importo di contributi in c/impianti e in c/capitale in quanto non previsti.
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Al sensi dell’art. 2426 del Codice Civile punto 5, non vi sono nell’attivo dello stato patrimoniale costi di impianto ed
ampliamento, costi di pubblicita, costi di ricerca e di sviluppo per i quali si rende necessario il consenso dello serivente
organo.

L’organo precisa che non ha rilevato operazioni di rivalutazione volontaric ¢ discrezionali su beni aziendali.

Dall'attivita di vigilanza e controllo non sono emersi fatti significativi susceltibili di segnalazione o di menzione nella
presente relazione, se si eccettua solamente il mancato versamento delle ritenute fiscali e previdenziali dovuti per il
personale dipendente.

Conclusioni

11 Bilancio consuntivo 2019 presenta i seguenti saldi

Perdita d’esercizio (-) € 7.350,20

Patrimonio netto (-) € 2.754.232,51

1t Collegio prende atto che la perdita di cui al Bilancio Consuntivo 2019, previsto dalla Deliberazione Conunissariale n.

277 del 30/11/2020 comporta un ulteriore incremento del patrimonio netto di valore negativo.

PIANO D1 RISANAMENTO 2020 {Deliberazione Commissariale n, 278. del 30/09/2020)
Una prima azione di avvio al risanamento & avvenuta gia nel corso_dell'anno 2016, in quanto il Consorzio ha ayviato un

Piang di Ristrutturazione consortile trasmettendo all’INPS una richiesta voita ad individuare il personale consortile in

possesso dei requisiti pensionistici ai sensi della normativa vigente. Nell’anno 2017, con comunicazione prot. n. 2572 del
14/03/2017, veniva poi avviata una procedura di esubero del personale ai sensi della Legge 223/1991, successivamente
sospesa - a seguito richiesta della Regione Campania nella riunione del 04/04/2017 — con Deliberazione Commissariale
n. 91 del 12/04/2017,

Con Deliberazione Commissariale n. 187 del 30/06/2020 il Consorzio ha affidato I'incarico alla KPMG Advisory S.p.A.
finalizzato ad un supporto professionale alla Direzione dell’Area  Amministrativa del Consorzio, in particolare
“Uaffiancamento agli wffici e al personale della Divezione ai Jini della definizione del Bilancio Consuntivo 2019 e del
Piano di Risanamento del Consorzio”.

11 Consorzio ha approvalo con Deliberazione Commissariale n. 278 del 30/09/2020 il Piano di Risanamento redatto dalla
Direzione dell’ Area Amminisirativa in stretta collaborazione con la KPMG Advisory S.p.A..

Tra le varie e possibili azioni di risanamento che il Consorzio pud mettere in atto per la risoluzione delle criticita
consortili, tenuto conto che per il ripianamento del deficit pregresso risulta essenziale e determinante I’intervento della
Regione Campania, il Consorzio ba valutato, quale ipotesi perseguibile e attuabile direttamente dallo stesso nella realta
territoriale/regionale in cui opera, al fine di garantire la corretta gestione del corrente e lequilibrio finanziario corrente e
per la copertura del deficit corrente, I'incremento dei ruoli di contribuenza e V'attuazione di politiche di riscossione dei
crediti pregressi piu stringenti.

In assenza dell'intervento della Regione Campania sulla debitoria pregressa — non si assicura la sostenibilita del piano
mettendo in crisi 1a continuitd della gestione dell’Ente.

Con riferimento ai ruoli di contribuenza, I'incremento degli stessi genera una leva positiva che impatta positivamente
sull'equilibrio finanziario corrente del Consorzio consentendone un aumento degli incassi.

L’azione individuata prevede un avmento dei ruoli di contribuenza del 10% per Iesercizio 2021 e che tale aumento resti
invariato negli anni successivi. Tale intervento permetterebbe di rilevare, gid nello stesso esercizio in cui avviene

I'incrementa dei ruoli, un aumento degli incassi a copertura dei debiti maturati nell’esercizio,
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Il Collegio. in coerenza con quanto gid rilevato in ordine al piano di razionalizzazione del personale volto alla

diminuzione dei costi aziendali, invita I'Ente a procedere, senza indugio, a proseguire nel piano di razionalizzazione e di

riorganizzazione per la diminuzione dei costi e I'incremento dej ricavi, ove consentito dalla normativa. anche altraverso
un piano di valorizzazione del patrimonio e dej cespiti aziendali.

Tutto quanto sopra premesso, osservato ed eceepito, il Collegio dei revisori non rileva motivi ostativi all’approvazione

del bilancio d'esercizio al 31/12/2019.

Il Collegio, infine, nel ricordare I'obbligo della stretta osservanza del Bilancio Consuntivo approvato, invita il
Commiissario del Consorzio a comunicare allo scrivente organo evenmuali significative variazioni che dovessero apportarsi
rispetto alle indicazioni da egli espresse nel parere rispetto alla relazione,

Alle ore 12:30, previa redazione, lettura e sottoscrizione del presente verbale, la riunione & sciolia.

1 Colleglo det Revisori

Dott. Antonio Sanges

Dott. Erminia Palmieri 5__/
Dott. Massimo Petrosino é\u =

12




