VERBALE N. 40 DEL 10/07/2018 CONSORZIO DI BONIFICA INTEGRALE COMPRENSORIO SARNC

CONSORZIO DI BONIFICA INTEGRALE COMPRENSORIO SARND
Sede in VIA ATZORI - CENTRALE ORTOFRUTTICOLA - 84014 NOCERA INFERIORE (SA)

Verbale del Collegio Dei Revisori

PARERE Al BILANCIO DI PREVISIONE 2018

L'anno duemiladiciotto ii giorno 10 del mese d} luglio alle ore‘09.00, nei locali def Consorzio di Bonifica
integrale - Comprensorio Sarno in Nocera Inferiore (SA) alla via Alzori, si & riunito lo scrivente Collegio
nominato con Delibera Commissariale n. 63 del 27/03/2015 e Delibera n. 367 del 4/10/2016.

o} senti i signari:
Sono presenti i signari ,Consonzio oy Boxtrica INvste..

» Prot. Federico Alvino, Presidente ' 3
» Dott. Berarding Soglia, membro offettivo; I?ﬁ?ﬁ%ﬁ!ﬁ?‘% I

+ Dott. Vincenzo Petrosino, membro effettivo.,

assiste alla riunione: Prot. N °......~£.....‘ 55,.,
» Dolt.ssa Nicolina Lamberti, Direttore Area Amministrativa. I

Il Collegio procade all'analisi della delibarazione n. 133 del 22/05/2018 e dell'allegata documentazione
relativa al Bilancio df Previsione 2018, frasmessa a mezzo PEC in data 23/05/2018 con nota prot. n.
8158 del 22/05/2018 al Collegio dei Revisori.

Il Bifancio Previsionale, oltre agli altri documenti previ§tl dalla normaftiva e amplamente richiamati in

detta delibera, & strutturato principaimente sulla base di tre budget previsionali:

o

1} il budget econaomico;

2) il budget patrimoniale;

3) It budget finanziario.

Va preliminarmente tiferito che la presente relazione & stata redatia previo accertamento della coerenza,
congruitd e veridicité dsi datl riportati nel Bilancio di Previsione 2018. Nel corso delle operazionl d
verifica ed esame del bilancio di previsione 2018, & stata preliminarmente verificata la coerenza con i
dall di confronto del bilancio di previsione 2017, assunti a base delle previsioni, non essendo ancora
stato approvato il bilaneio consuntive 2017.

Il Bilancio di Previsione deve essere redatto sulla base degli interventl programmatl necessarl ad
assicurare la difesa idraulica del territorio e le attivita irrigue, | ricavi de! Consorzio devono essere
determinati tenendo conto dell’'ammontare di risorse necessarie per effettuare i suddetti interventi
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t

programmati. If risuitato di questa comparaziore deve trovare riferimento nei ruoli di contribuenza

cansortile e nelie aliquote di contribuenza approvate e calcolate in refazione alle necessita di hilancio.

Il Piano di Gestione 2018, allegato al Bilancio di Previsione 2018, approvato con Deliberazione
Commissariale n. 125 del 17/05/2018, e redatto secondo i criteri, metodologie e schemi indicati negli
allegati alla delibera defla Giunta Regionale n. 3296 del 21/11/2008, & il programma delle attivita
ordinarie consorlili e rappresenta lo strumento necessario per individuare correttamente le spese di
bonifica tra i diversi servizi e Finterno del servizio tra 1 7 macrobacini del comprensario cansortile.

I Piano di gestione ha lo scapo di delineare it quadro complessivo degli interventi per Panno 2018,
necessari a garantire It corretto funzionamento della rete idraufica di competenza consorile, I'equilibrio
idrogeologico del comprensorio e il mantenimento In piena efficienza degli impianti di irtigazione,
Dalt'esame det Piano di Gestione 2018 emerge che:

1) Il Totale del Valore della Produzione & di € 19.452.226,77. I Totaie del Fabbisogno annuale
consortile refativo alla bonifica integrale esposta nel Piano di Gestiona & pari ad 18.575.407,97;

2) Nel totale del Fabbisogno annuale consortite non viene considerata la vace “Diritto emissione
ruolki” per € 876.818,00, pervenendo, pertanto, al lotale del “fabbisogno per opere pubbliche di
bonifica ed irrigazione” di armontare pari a € 18.575.407.97.

3) | costi diretti sono ailincirca il 50,97%, invece i costi indiretti sono circa il 49.03% dei costi totali
superior! al limitl indicati dalla Regione Campania neila Circolare prot. 0509657 del 14/08/2010
per effetto delle svalutazioni e degli accantonamenti operati a titolo prudenziale sul crediti verso
Gori spa ed altri enti gestori, Equitalia e Campania Bonifiche.

4) Il totale dei Fabbisogno esposto net Piano di Gestione risulta essere uguale al totale di tutti i
costi del Budget Economico, compresi accantonamenti, ammortamenti, onéri finanziari, oneri
straordinari, oltre eventuali imposte, in oltemperanza a quanto disposto dalla Regione
Campania con Circolare Prot, 889769 de| 27/10/2008 e ss.mm.e ii.

Nonostante il Consorzis abbia approvato, con delibera n. 25 del 31.01.2017, il nuove Piano di

classifica, come rifevato nel Verbals n. 38 del 12/06/2018 dallo scrivente Callegio, il Consorzio

stesso ha dovulo approvare con Delibera Commissariale n. 125 del 17/05/2018 Il Pianc di gestione

esercizio 2018 ed emissione ruoli di contribuenza bonifica esercizio 2018 ai sensi e per gli effetti di

cui al’an. 31 della Legge Regionale n.4/2003 sulla base del precedente Piano di Classifica per

effetto delle determinazioni espresse dalla Regione Campania.

Budget Economico

Il Colleglo analizza le voci del Budget Economico pil rappresentative ritevando:
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1) Provenli derivanti da contributi consorlili € 13.893. 495,07 — | Ruoli ordinari di contribuenza
bonifica sono pari a € 11.677.666,48; | Ruoli relativi allirrigazione sono previsti in € 2.215.828,59.

2) Diritti emissione ruoli € 876.818,80. Nella voce Diritti per-emissione ruoli di contribuenza viene
indicato limporto complessive dei diriti di emissione dei ruoli di ammontare pari ad
€ B876.818,80, corrispondente ad € 5,20 per ogni awiso (bonifica) € 867.360,00, (lrngazaone)
€ 9.084,40 e.n. 35 (viabilita) € 374,40.

3) Fitli altivi /Canoni di locazione € 170.628,40. Risultano vari contratti refativi a canoni dilocazione
annui da un affittuario privato per € 4.200,00, da una concessionaria PEUGEOT per € 2.400,00,
da un imprenditore privato per € 12.087,00 a partire da Luglio 2015, da una televisione privata

. —. apariire da febbralo 2016 € 4.200,00. Inoltre, ha allri Introiti per l'utilizzo delf'area della Centrale
per ferie @ manitestazioni per € 27.742,40. Inoltre, {Ente riceve dalla GOR! un rimborso deile
spese effettuate relativamente a dei pozzi a2 Mercato S, Severino per € 120.000,00 anni.

4) Conlributi d'esercizio / Contributo a carico Enti Gestori Servizio idrico integrato Comuni/Altri Enti
il Contribulo regionale sul copsuma di energia gloltrica relativo agli impianti pubblici @! bonifica
ai sensi del'art. 8 co. 6 delia L.R. n. 4/2003 per I'esercizio 2018 & previsio in € 415.406,49 che
é l'importo dei consumi di energia elsttrica 2018 relativamante agli impianti pubblici di bonifica
ed irrigazione da rendiconlazione triennale.
4_Contributo su contribuenza bonifica exfra ~ ~-_aqgricola - Enti_ Geslori del Servizio
Idrico/ComunifAltri Enti compstenti (L.R. 4/2003 art. 13 co. 5) & previsto_per € 4.051.981,78,
sulla base del Piano di Gestione 2018. : A

\ 5) Salari e stipendifimborsifindennita chitometriche per € 5.747.493,41. La voce relativa al costo

del personale comprende intera spesa per il personale dipendente, compreso le indennita di
reperibilita, il compenso per lavoro straordinario, § rimbarsi spese, le indennita chilomelriche e
di irrigazione, i passaggi di livelli, di categoria, gli scatti di contingenza, le spese per la
formazione professionale, e I'accantonamento per TFR, per un ammontare di € 5. 747.493,41.
La voce del “Costo del personale” comprende le saguenti vock:
-+ Salarl ¢ stipendi € 4,494.486,51;

*  Oneri sociali € 933.872,70;

- Trattamento di fine rapporto € 206.178,11 (operai);

- Trattamento per operai ex art, 152 CCNL per € 55.668,09;

*  Altri costi {Arretrati CCNL) € 57.288,00,
| dipendenti del Consorzio di Bonifica al 31/1 2/2018 sono n. 153 in tal modo distinti:

* n. 38 impiegati;

* n. 3 dirgentt
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+  n. 113 operai, di cui n. 112 con rapporto di lavoro a tempo indeterminato full time e n.1

operaio con conltratto a tempo indeterminato part - time di tipo verticale per n. 3 giorni
seitimanall.
6) Svalutazione credili compresi nelf'attivo circolanie per un totale di € 6.507.734,47.
La svalutazione credili di competenza dellesercizic 2018 & di ammontare pari ad
€ 6.507.734,47, cosi distinta: '
- su Crediti vf Enti Gestari (Gori Spa/EGSH, ATO, etc.} € 2.121.431,84 (10% crediti fardi); _
- su Crediti v/ Regione e aftri Enti Pubblici (Regione Campania) esiste gi4 un fando svalutazione
crediti di € 1.519.033,64 ed € 704.921,01 (2013) per un totale di € 2.223.954 65;
In effeiti, ésiste un contenziosc in afto, givsta Deliberazione presidenziaie n.170 det 27/00/2013,
iscritto con R.G. n, 23181/2013, nei confronti della Regione Campania ali fini de! riconoscimanto
deliintero credito in relazione alla quale vi & una CTP positiva, nonché la sentenza favorevole del
Tribunale di Napoli, X sezione, n. 8048/13 del 20/06/2013, nella causa tra la Reglone Campania
ed Il Consorzio di Bonlfica detle Pajudi di Napoll e Voila iscritta al n. 1577 del ruolo generale degli
affarl contenziosi civill, )
- su Crediti v/Consarziati (in gestione presso 'Equitalia): € 1.103.518,33 (10% crediti lordi Equitalia);
- su Crediti v/Consorzlali (in gestione presso Campanta Bonifiche) € 3.282.784,30 (10% Credito
Lordo Campania Bonifiche),
Il fondo svalutazione crediti in relazione al catico ruoli presso Equitalia & di € 10.712.160,18 ed
3 in relazione al carico ruali presso Campania Bonifiche Sri & di € 12.322.560,34 per un totale
fondo svaiutazione crediti al 31/12/2018 di € 23.034.720,53.
In relazione ai credili per contributi di cui all'art. 13 co. 5 1..4/2003 il fondo svalutaziope credii
rimane di € 2.223.954,65 (Regione) e diviene di € 10,861.322,39 {Enti Gestori/Goti/Comuni) per

un complessivo di € 13.085.277,04. .
Il totale fondo svaluiazione crediti risulla essere al 3112/2018 di ammontare pari a
€ 36.119.097,57.

7} Accanlonamenti per nischi. E' stato operato un ulteriore accanlonamento a fondo rischi
generale, su mancatl-introitifriscossioni, di euro 1.839:997,81 pari al 3,38 % sul totale dei Crediti
in Attivo Gircolante. 1l Collegio rileva che il Consorzio ha recepito I'osservazione forrmulata in
sede di parere sul bilancio di previsione 2017 di istituire detto fondo.

Budget Patrimoniale

Passando all'esame delle singole voci del Budget Patrimoniaié. il Collegio oltre a richiamarsi a quanto
precedentemsnte espresso, rileva’ '
1. Immobilizzazioni immateriali per un ammontare cormiplessivo di € 5.845,32, al netto déi fondo di
ammartamento. : \}J\
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2. Immobilizzazioni materiali per un ammontare complessivo di € 7.285.671,54 sono ammortizzate
secondo il loro valore di presunto realizzo. Si rileva il mancato aggiornamento dell'inventarlo
aggiornato con i discarichl Inventariall, gia sollecitata in sede di parere al bilancio previsionale
2017, ai fint di una verifica fisica delle stesse e anche ai fini della valutazione del valore d'uso
dei cespiti, Al riguardo il Collegio sollecita nugvamenta PEnte, awisando delle respansabilitd in
capo allo stgsso in caso di mancato aggiornamento dallo stesso.

3. Immobilizzazioni finanziarie — Partacipazioni per un valare di € 76.000,00, di cui € 68. 000,00
relativa alla quota in Campania Bonifiche (33%) ed € 10, 000,00 relativa alla partecipazione del
100% al capitale sociale della Agro Bio Energie s.r.l. per la quale si sollecita la verifica dello stato
della procedura di messa in liquidazione. !

4. Rimanenze. Non sono state iscritte in quanto ritenute di valore irrilevante.

5. Crediti. |l totale craditi previsti & pari a € 54.334,376,89.

I crediti sono stati iscritti nell'attivo direttamente al valare presumibile di realizzazione, cosl come
riportato nella Relazione dellUfficio Amministrativo.

I Crediti verso Consorziali e alfri utenti sono parl ad € 20.82B.305,85, al netto de! fondo
svalutazione crediti e sono suddivisi in crediti verso consorziati in carico a Equitalia per

€ 328.029,16 o crediti verso consorziati in carico a Campania Bonifiche s.r.l. per
€ 20.505.282,70. { Credili verso lo Slato, la Regione e allii enti pybblici per un totale di
€ 22.033.425,53 sono relativi tuttf a contributi @ sono. suddivisi in crediti verso la Regione per
€ 2.223.954,65, al netto del relativo fondo svalutazione, e crediti verso Enti Gastori Servizio tdrico
Integrato (Gori S.p.A.. Comuni e altri) per € 19.092.886,55, al natto del relativoe fondo
svalutazione, infine Crediti per contributi regionali art. 8 comma 6, legge 4/2003 per euro
716.584,33. Si richiama quanto gia dattc in relazione allanalisi del Budget Economico al punto
&) Svalutazione crqdiﬁ compresi nelfaltivo circolante. | Credit] verso. o Stato/Reglone per lavori

in concessjonie sono pari a € 6.121,233,34, come da allegato al Bilancio. { crediti tributari per
[VA ammontano a € 327.236.00. / Credifi wistiluti previdenziali e assistenziali rappresentano
crediti nei confronti della Fondazione EN PAIA per la gestione del T.F.R. del dirigent! ed i impieqati
per un totale di € 1.760.059,46.

6. Disponibilita hqurde previste sono pari a suro 1.523, 560 13. I saida det conto corrente postale
presso 'Ufficio Postale di Nocera Inferiore al 31!12!2018 & di € 324.425,16, interamente
indisponibile sia a causa della nofifica di atti di pignoramento sia per impossibilita di riversarlo
sul ¢fc di tesoreria. L'Ente ha, inoltre, in essere i cfc dedicati presso if Banco di Napoli Spa che
risultano indisponibili a causa del blocco del c/c di tesoreria. 1| saldo del c/c presso Plstituto
Tesoriere Banco di Napoli S.p.A. al 31/12/2018 & € 221, 784,52 interamente riservato per
pignoramenti. Il Banco di Napoli non ha mai effettuato il:* passaggio df cassa”.

"
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Il ¢fc 0B/01/0081223 aperto presso la Banca di Credito Cooperativo di Aquara presenta un saldo
di € 143.052,66 interamente pignorato. il ofc 08{01/0081658 presso io stesso Istituto bancario
presanta un saldo pari ad € 4.046,72. Entrambi, conu correnti risuitano indisponibili a causa
della nofifica di numerosi attl di pignoramento. Tali conti correnti saranno chiusi
successivamente. Risulta in essere il contenzioso con i Banco dl Napoli Spa giusta
Deliberazione commissariale . 213 del 10/05/2016 (H G. n. 12603/17). | ¢/c dedicati sono pari
a€830:231,64.

7. Patrimonio netio.

Il Patrimonio netto negativo & pari a €3:790 445,54 alla data del 31/12/2017 come ristiltante dai
bitancio Previsionale 2017. Tale situazione risulta gia consolidata a partire dal 2013, La perdita
d'esercizio 2013 & stata coperta parzialmente e contabiimente solo con la residua riserva da
condono di € 653.638,77; pertanto, al 31/1 2/2013, il Patrimonio netto, a seguito della rilevazione
della perdita di € 2.197.020,67 (€ 2.850. 659,44 - € 653.638,77), & di € 1.304. 225,79. Pertanto,
la perdita pregressa derivante dal Bilancio Consuntivo 2013 ¢ di € 2.197.020,67. Nell'esercizio
2014 la perdita d'esercizio & di € 708. 412,21 e, pertanto, il patrimonio netto si riduce ad €
597.813,58. A fine esercizio 2015 si rileva una perdita di €2.754.973.52, Anche a fine esercizio
2016 ¢ stata rilevata un'ulteriore perdita d'esercizio derivants dail applicazione deile sva!ufaz:oni
ai gredili del'attivo circolante per ammontare di € 2,921,320,14. Le perdite portate a nuove al
31/12/2017 risultano di ammontare pari a € 8.605.346,54 come risultante dal Bilancio
Previsionale 2017 in cul Ia perdita Prevista era di € 3.476.680,42. Nel Bilancio Previsionale 2018
viene quindi evidenziato un . pareggio di bilancio raggiunto in it dell'incremento dei ruoli di
contribuenza ed operando tutte le svalutazioni e gli accantonamenti in applicazione del generale
princnplo di prudenza ed in particalare in considerazione delia effettiva capacitd di riscossione
delfEnte.

8. Fondi per rischi ed oned. It Fondo Imposte & previsto in € 295,239,086, Invece, il fondo iiti e
controversie & previsto in € 8.721.572,67 ed il tondo rischi su crediti per € 2.083. 589,12, per un
totale di € 8.805,171,79, E' stato eseguito 'accantonamento a fondo rischi per l'anno 2018, cosi
come sopra indicato al punto 7.

9. Traftamenlo fine rappodo e fondo estensione art. 152 CCNL & previsto in € 3.1 1 8.282,46.

10. Debiti ammontane a € 56. 794.130,63 complessivi, di cui € 8.689: 927,07 per Debitl varso
Stato/Regiona per lavori in concessiona, giusto allegato B2.

Si evidenzia l'elevato e preoccupante fivello previsto. | debiti verso fornitori per € 16,834, 961,12
comprendono le posizioni debitorie nei confronti- di Enel, Telecom, e dagli altri
fornitorl/contenzioso per it funzionamento a per 'esercizio delle attivila istituzionali. | debifi verso

il personale, tributari e verso istltuti dl previdenza 8 di sicurezza sociale per complessivi \
€ 28.456.146,82 sono prevnstl in aumento rispetto all‘esercizno precedente e rappresentanc la \

&
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gravissima situazione finanziaria dell’ente, carallerizzata inolire, da uno sfasamento della

manifestazione numeraria della spesa rispetto al ricavi.

Budqget Finanziario

! Passando all'esame del Budget Finanziario, il Collegio oltre a richiamarsi a quanto precedentemente
| espresso, rileva che considerata la gravissima e complessa situazione - finanziaria in cui versa il
‘ Consorzio, lavvicendamento del flussi di cassa In entrata ed uscita durante il periodo sia di difficile

predisposizione e, pertanto, si ritiene poco attendibile il flusso finanziario previsto per lesercizio
i considerato.

‘ Conclusioni

Sulla base delle considerazioni sopra esposte, nel Bilancio di Previsione 2018 - nei tre budget che lo
compongono - tiene correttamente in considerazione 1a necessitd di procedere a svalutazioni dei
seguenti craditi, per limporto complessivo per 'esercizio 2018 di € 6.507.734.47, cos| distinta:
‘ * su Creditl v/ Enti Gestori (Gori Spa/EGSII, ATO, elc.} € 2.121,431,84 (10% crediti fordij;
 su Credill v/ Regione e altri Enfi Pubblici (Regione Campania) esiste gia un fondo svalutazione
crediti di € 1.519.033,64 ed € 704.921,01 (2013) per un totale di € 2.223.954.65;
\ + su Crediti v/Consorziati (in gestione presso Equitalia) € 1.103.518,33 (10% crediti lordi

Equitalia); .
* su Credili vVConsorziati (in gestione presso Campania Bonifiche) € 3.282.784,30 {10% Credito
Lordo Campania Bonifiche). :

Il fondo svalutazione crediti in relazione al carico ruoli presso Equitalia & di € 10.712.160,18 ed in
refazione af carico ruoli press mpanja_Bonifiche S.rl & di € 12.322.5680,34 per un totale fondo
svalutazione crediti al 31/12/2018 di € 23.034.720,53.

In relazione ai crediti per confributi di cui alfart. 13 co. 5 1.4/2003 il fondo svalutazione crediti rimane

di € 2.223.954,65 (Regione) diviene di € 10.861.322,39 (Enti Gestori/GorifComuni) per un complessivo
di € 13.085.277,04. N

i totale fondo svalutazione credti risulta essere al 31/12/2018 di ammontare pari a € 36.119.997 57.

Per tali credti, infatti, sebbene sussista titolo giuridico per la pretesa creditoria dellEnte, a fin
! prudenziali, e fatte salve tutte le azioni giudiziali per it recupero di detti credili gia avviate dal'Ente
stesso anche su sollecitazione ed impulso dello scrivente Collegio, appare opporiuno procedere gida
livelio previsionale alla svalulazione degli stessi, tenuto conlo delle percentuali effettive di incasso o

riscossione. Bh}r
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Il Collegio osserva e rileva che le effettive enirate annuali per il 2018 sono, aila data odierna, non
superiori alla percentuale del 61,09% (rif. anno 201 7} deiruoli di competenza dell'anno (come attestato
dall'Utficio Catasto) mentre 1 credito vantato nei confronti di GORI spa ex art. 13 comma 5 legge
regionale 4/2003, risulta non incassato e in conlestazione.

Tanto premesso, considerata la strutturale incapacité del’Ente di incassare il 100% dei ruoli di
contribuenza e Il contributo GORI spa ex art. 13 comma 5 legge regionale 4/2003, il Collagio formula
le seguenti osservazioni e prescrizioni:

- intraprendera ogni azione di razionalizzazione nelluso- delle risorse, al fine di ridurre i costi
aziendali complessivi, in particolare relativi al personale. Al riguardo, il Collegio osserva che
nenostante ia fislologica riduzione del personale per pansionamenti nel 2017 e nel 2018, allo
stato nessuna misura strutturale per la riduzione del personale & stata concretamente attuata,
nonostante i tentativi di accordo esperiti nel primo semestre 2018;

- valutare la possibilita di emissione di ulteriori ruoli suppletivi;
diffidare la Regione Campania a farsi parte attiva per la stipula della Convenzione con ta Goti spa
per la disciplina del contributo art. 13 comma 5 legge regionale 4/2003, valutando con Fausilic di
un legale la possibilila di esperire azioni tegali per il risarcimento dei danni derivanti da eventuaij
compartamenti omissivi defla Regione Campania e dei soggeti gestori;

- approntare un piano aziendale che, ai sensi della LA, 4/2003, individui quali madalita I'Ente
intende utilizzare per il risanamento.

Tanto premesso, osservaio ed eccepito, il Collegio del Ravisori non rleva motivi ostativi ala

approvazione del Bitancio di Previsions 2018. || Collegio, non essendoci altro da discutere, scioglie la
seduta aile ore 10.20.

ll Collegio dei Revisori .
Prof. Federica Alving QM /&‘Aﬂ'\m\
= —

Dott. Berardino Soglia p
Dolt. Vincenzo Petrosino 1 C; ) A i




