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CONSORZIO DI BONIFICA INTEGRALE COMPRENSORIO SARNO

Sede in VIA ATZORI - CENTRALE ORTOFRUTTICOLA - 84014 NOCERA INFERIORE (84)

Verbale del Collegio Dei Revisori

L'anno duemila ventuno il giorno ventidue del mese di Aprile alle ore 9:30 nei locali del Consorzio di Bonifica
Integrale - Comprensorio Sarno in Nocera Inferiore (SA) alla via Atzori, si & riunito ~ in via telematica - loscrivente
Collegio nominato con Deliberazione Commissariale n. 56 del 23/02/2021.

Sono presenti i signori: Consommen "vw«m\ iw-«;m,«

. . [yl g "“ e @
* Dott. Antonio Sanges, Presidente; l Y g é’“
. Coxn-nmsomo bmho
» Dott.ssa Erminia Palmieri, membro effettivo;
o Dott. Massimo Petrosino, membro effettivo: 3
o ) Prot. N°. 164"
assistono alla riunione:
¢ Dott.ssa Nicolina Lamberti, Direttore Area Amministrativa; Z ZA.
Data eedecerssiads tua..uua

* Avv. Mario Rosario D’Angelo, Commissario Straordinario del Consorzio,

Il Collegio prende visione della documentazione che segue:

1) - Deliberazione Commissariale n. 76 del 15/03/2021

I1 Collegio analizza la Deliberazione Commissariale . 76 del 15/03/2021 relativa all'approvazione della

propaosta di Bilancio di Previsione 2021, trasmessa in data 23/03/2021 con nota prot. n, 2486 del 23,’03/2021

elaborato sulla base del Piano di Gestione 2021;
2) -Piang di Gestione 2021

11 Piano di Gestione relativo all’esercizio 2021 & stato adottato con Deliberazione Commissariale n. 40 del
08 febbraio 2021, sulla.base del precedente Piano di Classifica risalente al¥’anno 1996;

Tale Piano di Gestione 2021, allegato al Bilancio di Previsiane 2021, risulta essere stato approvato con

Deliberazione Commissariale n. 40 del 08/02/2021, e redatto secondo i criteri, metodologie e schemi indicati negli

ailegati alla delibera della Giunta Regionale n. 3296 del 21/11/2003.

Tale documento & il programma delle attivitd ordinarie consortili, e rappresenta, lo strumento necessario, per

individuare correttamente le spese di bonifica tra i diversi servizi e Vinterno del servizio lra i 7 macrobacini del

comprensorio consortile,

Il Piano di gestione, ha lo scopo di delineare, il quadro complessivo degli interventi per 'anno 2021, necessari a

garantire il corretto funzionamento della rete idraulica di competenza consortile, I'equilibrio idrogeologico del
comprensorio e il mantenimento in piena efficienza degli impianti di irrigazione.

Dall’esame del Piano di Gestione 2021 emerge che:
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1) TTotale del Valore della Produzione & di € 18.805.126,08. I Totale del Fabbisogno annuale consortile relativo
alla sola bonifica integrale esposto nel Piano di Gestione & pari ad € 16.091.550,72;

2) Icosti diretti sono all’incirca il 63,70%, invece i costi indiretti sono circa il 36,30% dei costi totali in linea

con i limiti indicati dalla Regione Campania nella Circolare prot. 0509657 del 14/06/2010 per effetto delle
svalutazioni e degli accantonamenti operati a titolo prudenziale sui crediti verso Gori spa ed altri enti
gestori, Equitalia e Campania Bonifiche.

3) Il.totale del Fabbisogno esposto nel Piano di Gestione risulta essere uguale al totale di tutti i costi del
Budget Economico, compresi accantonamenti, ammortamenti, oneri finanziari, oneri straordinari, oltre
eventuali imposte, in ottemperanza a quanto disposto dalla Regione Campania con Circolare Prot. 859769
del 27/10/2008 e ss.mm.e ii.

3) Bilancio di previsione: Budget economico, Patrimoniale e finanziario

I Bilancio Previsionale, oltre agli altri documenti previsti dalla normativa e ampiamente richiamati in detta
delibera, & strutturato principalmente sulla base di tre budget previsionali:

3.1) il budget economico;

32) il budget patrimoniale; ’

3.3) il budget finanziarjo.

Va preliminarmente riferito che la presente relazione & stata redatta previo accertamento della coerenza, congruita

e veridicita dei dati riportati nel Bilancio di Previsione 2021.

Nel corso delle operazioni di verifica ed esame del bilancio di previsione 2021, & stata preliminarmente verificata
la coerenza con i dati di confronto del bilancio dj previsione 2020, assunti a base delle previsioni, non essendo
ancora decorsi i termini di approvazione relativi al Bilancio Consuntivo 2020.

Il Bilancio di Previsione deve essere redatto sulla base degli interventi programmati necessari ad assicurare la
difesa idraulica del territorio e le attivita irrigue, i ricavi del Consorzio devono essere determinati tenendo conto
dell'ammontare di risorse necessarie per effettuare i suddetti interventi programmati. Il risultato di questa
comparazione deve trovare riferimento nei rucli di contribuenza consortile e nelle aliquote di contribuenza

approvate e calcolate in relazione alle necessita di bilancio.

3.1) Budget Economico
1 Collegio analizza le voci del Budget Economico pitt rappresentative rilevando: _
1) Proventi derivanti dn contributi consortili € 72.943.925,68 ~ 1 Ruoli ordinari di contribuenza bonifica sono pari
a € 11.976.881,94 (tale importo risulta essere composto dalle seguenti voci del valore della produzione
“ruoli ordinari di contribuenza bonifica agricola” € 1.511.369,98, “ruoli ordinari di contribuenza bonifica

extragricola a carico contribuente” € 10.020.229,11, “ruoli relativi alla viabilitd” € 305.817,31 e “arretrati
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2)
3)

4)

5)

ruoli” di contribuenza € 139.465,54), al netto dei diritti di emissione; i Ruoli relativi all'irrigazione sono
previsti in € 967.043,74.

Diritti emissione ruoli € 913.588,00. Nella voce Diritti per emissione ruoli di contribuenza viene indicato
Yimporto complessivo dei diritti di emissione dei ruoli di ammontare pari ad € 913.588,00, corrispondente
ad €5,20 per ogni avviso emesso, € 889.610,80 per n.171079 bonifica, ed €23.977,20 per n. 4611 irrigazione,
Fitti attivi ICanoni di locazione € 45.188,67.

Contributi d'esercizio / Contributo a carico Enti Gestori Servizio idvico integrato ComumilAltri Enti

I Contributo regionale sul consumo di energia elettrien relativo agli impianti pubblici di bonifica ai sensi
dell’art. 8 co. 6 della L.R. n. 4/2003 per Uesercizio 2021 viene previsto nuovamente in € 350.395,20.

It Contributo su contribuenza bonifica extra — agricoln - Enti Gestori del Servizio Idrico/ComunilAltri Enti
competenti (L.R. 4/2003 art. 13 co, 5) & previsto per € 4.114.668,78, sulla base del Piano di Gestione 2021.
Altri contributi in conto esercizio (Iimpianto fotovoltaico)

La previsione relativa al contributo GSE ¢ di € 91.831,98, sulla base dell'introito relative all'impianto
fotovoltaico di fine esercizio 2019, ceduto all'Tmpresa Matera che ha costruito I'impianto (cessione
credito).

Contributo di gestione (L.R, :4/2003 art. 10)

I contributo regionale di gestione ai sensi della Legge Regionale 4/2003 art, 10 & dj € 125.339,53.

Allri vicavi e proventi:

- Costituzione diritto di superficie: La ripartizione del componente positivo di reddito viene
contabilmente realizzata mediante la rilevazione dei risconti passivi, cosicché all:li determinazione de]
reddito d'esercizio partecipa la sola quota di competenza di € 95.938,67;

- Ricavi dn nulla ~ osta, acqua irrigua, etc.: 5i & previsto un importo di € 122.768,81;
- Proventi diversi € 1.468,10

- Arrotondamenti attivi: €12,66
Spese per il personale: La voce del “Costo del personale” di ammontare pari a € 5.542,105,72 comprende le
seguenti voci:
* Salari e stipendi € 4.378.332,00;
* Oneri sociali € 902.861,23;
* Trattamento di fine rapporto € 205.442,83 (operai);
* Trattamento per operai ex art. 152 CCNL per € 55.469,57;
e Altri costi € 0,00,
A partire dall’anno 2015 & stata conseguita una riduzione progressiva e costante del personale dipendente

che da n. 167 unita & passato a n. 149 al 31/12/2019 e suiccessivamente al 31/12/2020 a n. 146 unita.
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6)

Si prevede una ulteriore riduzione nel 2021 di altre 2 unita. Il numero dei dipendenti previsto al
31/12/2021 & di n. 35 Impiegati; n.106 Operai; n. 3 Dirigenti - Totale dipendenti = 144.
I dipendenti del Consorzio di Benifica al 31/12/2021 sono n. 144 in tal modo distinti:

* n.35 impiegati;

* n. 3 dirigenti;

* n.106 operai con rapporto di Javoro a tempo indeterminato full time.
Svalutazione crediti compresi nell‘attiva circolante per un totale di € 4.712.371,71. .
Nelle circolari di indirizzo ai Consorzi di Bonifica Integrale in ordine alle modalita di redazione di bilanci,
tra cui la circolare prot. 2009.0496379 del 08/06/2009, 1a Regione Campania ha dato diverse interpretazioni
inerenti la Svalutazione Crediti ed il Fondo Svalutazione crediti richiedendo in un primo tomento di
accantonare in ogni bilancio un ammontare pari all'1% dei crediti in essere verso i consorziati e verso gli
Enti finché detto fondo non raggiungesse il 5% degli stessi crediti. Successivamente, ha indicato Ia
necessita di eseguire annualmente una svalutazione dei crediti in misura variabile tra '1% e il 5%
dell'importo dei rttoli di competenza dell'anno. Inoltre, la Regione ha indicato anche che — solo in caso di
“appurata impossibilita di viscossione dei crediti verso i consorziati” (come confermato anche dal parere del
consulente dell’Ente Dott. Giovanni Cavallo, acquisito al prot. cons. n. 4629 del 13/04/2016) si procedesse
alo stralcio degli stessi utilizzando prioritarinmente il fondo svalutazione crediti.
La svalutazione crediti di competenza dellesercizio 2021 & di ammontare pari ad € 4.712.371,71, cosi
distinta: (cfr. Pag. 33 Bilancio di Previsione Esercizio 2021 - Relazione Ufficio Amministrativo Prot. n.
126/int. del 02 marzo 2021)

* suCrediti v/ Enti Gestori (Gori Spa/EGSTI, ATO, elc.) €2.656.521,40 (10%);

* su Crediti v/Consorziati (in gestione presso Equitalia) € 0,00;

* su Crediti v/Consorziati (in gestione presso Campania Bonifiche) € 2.055.850,31 (10%).
1l fondo svalutazione relativo ai Crediti v/Consorziati in carico a Agenzia della Riscossione, ex Equitalia,
& ora di € 1.125.001,15.
11 fondo svalutazione relativo ai Crediti v/ Regione e altri Enti Pubblici (Regione Campania) per
contributo art. 13 co. 5 L. 4/2003 & stato completamente utilizzato per € 2.223.954,65; pertanto, tale fondo
risulta pari a 0 (cfr. Pag. 33 Bilancio di Previsione Esercizio 2021 - Relazione Ufficio Amministrativo Prot.
n. 126fint. del 02 marzo 2021).
Il fondo salutazione relativo ai Crediti v/Consorziati in carico presso Campania Bonifiche S.r.l. & di
€14.686.762,14.
Il fondo svalutazione relativo ai Crediti v/ Regione e altri Enti Pubblici {Gori spa, Alto Calore, etc.) & di

€18.321.208,11.
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1] totale del “fondo svalutazione crediti”, pertanto, al 31/12/2021 risulta essere pari a € 34.132.971,40 {cfr.,

Pag. 33 Bilancio di Previsione Esercizio 2021 — Relazione Ufficio Amministrativo Prot. n. 126/int. del 02

marzo 2021).

7) Accantonamenti per rischi.

- Accantonamenti per rischi fiscali ~ interessi e sanzioni € 250.000,00
- Altri accantonamenti per rischi — Liti e controversie € 1.100.000,00

In relazione al fondo liti e controversie sono stati eseguiti ulteriori accantonamenti per I'esercizio 2021
per €1.100.000,00 sulla base di stime relative ai contenziosi in corso,

- Accantonamento per vischi sy crediti

Non viene eseguito alcun accantonamento per mancati introiti e mancate riscossioni sia relativamente
all‘art. 13 della Legge 4/2013 (relativamente ai Crediti verso Consorziati e relativamente ai Crediti

v/Regione e E.G.S.1. I.) sia relativamente ai Crediti presenti in Attivo Circolante in quanto tale fondo & gia

di ammontare pari a € 2.676.140,26.

3.2) Budget Patrimoniale

Pagsando all'esame delle singole voci del Budget Patrimoniale, il Collegio oltre a richiamarsi a quanto

precedentemente espresso, rileva:
1. bnmobilizzazioni immateriali per un ammontare complessivo di € 0,00,

2. Inumobilizzazioni materiali per un ammontare complessivo di € 6.809.169,42 sono ammortizzate secondo il

loro valore di presunto realizzo.

3.Immobilizzazioni finanziarie — Partecipazioni per un valore di € 76.000,00, di cui € 66.000,00 relativa alla quota

in Campania Bonifiche (33%) ed € 10.000,00 relativa alla partecipazione del 100% al capitale sociale della Agro

Bio Energie s.r.L. per la quale si sollecita la verifica dello stato della procedyra di messa in liquidazione.
i 3. Rimanenze. Non sono state iscritte in quanto ritenute di valore irrilevante.
| 4. Crediti. 1l totale crediti previsti & pari a € 52.459.271,51,

I crediti sono stati iscritti nell'attivo direttamente al valore presumibile di realizzazione, cosi come

riportato nella Relazione dell’Ufficio Amministrativo,

I Crediti verso Consorziati ¢ altri utenti sono pariad € 18.502.652,76, al netto del fondo svalutazione crediti,

e sono suddivisi in Crediti verso consorziati in carico all’ Agenzia della Riscossione, ex Equitalia per € 0,00

e Crediti verso consorziati in carico a Campania Bonifiche s.r.1. per € 18.502.652,76,

In relazione ai Crediti verso Consorziati - Ruoli in carico presso Agenzia delle Entrate — Riscossione ex

Equitalia ed agli effetti del D.L. 119/2018 (Rottamazione TER), in data 28 febbraio 2020, si & tenuta una.

riunione operativa alla presenza del consulente fiscale del’Ente, dott. Luigi Soprano, per valutare e

eventuali iniziative da adottare nei confronti dell’Agenzia delle Entrate circa la fattispecie avente ad

5
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oggetto la riscossione in merito alla “Diminnzione normativa del carice dei ruoli ni sensi del D.L. 11.119/2018",
cid anche con riferimento al parere dell’A.N.B.1. di cui alla circolare n.18 del 7.08.2019,

A seguito del suddetto incontro fu valutata Fopportunita di procedere, sulla scorta di tutta Ia
documentazione amministrativa in possesso, ad ulteriore approfondimento tecnico per poter
coerentemente assumere le iniziative pilt congrue e calibrate per tutela degli interessi dell’Ente.

In data 24/03/2020 il Dott. Luigi Soprano e I'Avv. Enrica Soprano inviarono a mezzo mail parere sulla
fattispecie in esame, acquisito al prot. cons. n. 3258 del 25/03/2020.

Con nota prot. n. 4009 del 05/05/2020 il Geom. Giovanfiore Catalano e Ia D.ssa Nicolina Lamberti,
rispettivamente, il primo nella qualitd di Responsabile del Procedimento e Capo Settore Catasto e la
seconda di Direttore dell’Area Amministrativa, hanno riscontrato a quanto richiesto dal Collegio dei
Revisori nel verbale n. 64 del 22/04/2020.

Il precedente Collegio dei Revisori — con verbale n. 64 del 22/04/2020 - invitd ' Amministrazione consortile
a procedere nej confronti di Agenzia delle Entrate - Riscossione, ex Equitalia “ai fini dell'instaurazione del
contenzioso per risarcimento danni nei confronti dell’Agenzia delle Entrate ~ Riscossione”,

Il Consorzio ha affidato - con Deliberazione Commissariale n. 140 del 05/05/2020, successivamente
integrata e rettificata con la Deliberazione Commissariale n, 151 del 26/05/2020 - Yincarico ai suddetti
professionisti di chiara qualificazione, esperienza e fama, al fine di procedere all’azione risarcitoria nei
confronti dell’Agenzia delle Entrate — Riscossione per inadempimento nell‘attivita di riscossione dei
crediti affidati nel periodo compreso tra il 2000 e il 2010, annullati ex D.L. 119/2018 sulla base del parere
acquisito al prot. cons, n. 3258 del 25/03/2020 e sulla base della Circolare dell’ ANBI n.18 del 07/08/2019.

o0 & o0

In relazione ai Crediti verso Consorziati — Ruoli in carico a Campania Bonifiche s.r.l, si precisa che con

Deliberazione commissariale n. 375 del 06/10/2016, il Consorzio ha affidato alla SocietA in house Campania
Bonifiche. la gestione integrata delle entrate consortili relativamente al periodo dal 2017 al 202i, nonché
I'ha autorizzata all'espletamento di una gara ad evidenza pubblica, ai sensi del D.lgs. 50/2016, per
Yindividuazione del soggetto che la dovra affiancare nella formazione e riscossione dei ruoli consortili sia
volontaria che coattiva.

La Campania Bonifiche S.r.1. - con decreto n. 106 del 16/05/2017 - ha approvato la decumentazione di gara,
Fammontare dei servizi da affidare, il petiodo di affidamento, il Capitolato Speciale d’Appalto e I'efenco
prezzi. Successivamente, con deliberazione n. 206 del 24/08/2017 - a seguito della procedura di gara - si
procedeva all'aggiudicazione definitiva dei servizi alla societh RTI Ge.FiL S.p.A. (mandante) ~ EL.FO.
S.p.A. (mandataria) ed alla sc;;ttoscrizione del Contratto di Appalto con la societa RTI Ge.Fi.l. S.p.A.
(mandante) - EL.FO. S.p.A. (mandataria).
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A Maggio 2018 - con Deliberazione Commissariale n 119 del 11/05/2018 - il Consorzio ha approvalo il
Capitolato Speciale d’Appalto e I'elenco prezzi posto a base di gara ed approvato da Campania Bonifiche
S.r.l. con decreto n. 106 del 16/05/2017, nonché ha approvato lo schema di contratto di affidamento del
Servizio di Riscossione Volontaria e coattiva dei ruoli c01:1§orti!i di bonifica, irrigazione e collettamento,
regolante i rapporti tra Campania Bonifiche e il Consorzio.
LMM&Q_MM@M&@M per un totale di € 23.908.692,62 sono relativi tutti a
contributi e sono suddivisi in Crediti per contributi regionali art. 8 comma 6, e art. 10 Legge Regionale n. 4/2003
~ che vengono previsti di ammontare pari a €0,00 - al netto del relativo fondo svalutazione, prevedendone
Yincasso totale e Crediti verso Enti Gestori Servizio ldrico Integrato art. 13 co. 5 Legge Regionale n. 412003 (Gori
S.p.A., Conuni e altri) per € 23.908.692,62, al netto del relativo fondo svalutazione,

Sirichiama quanto gi detto in relazione all’analisi del Budget Economico al punto 6) Svalutazione crediti
compresi nell‘attivo circolante. ‘

In relazione al credito verso gli Enti Gestori del servizio Idrico Integrato/Gori S.p.A./Comuni/etc. ai sensi
dellart, 13, comma 5 della L.R. n. 4/2003 & stata determinata una percentuale di svalutazione del 10%; la
stessa svalutazione sara effettuata anche nelle annualita successive per motivi prudenziali e su impulso
del Collegio dei Revisori dei Conti, nonché di questa gestione Commissariale,

La percentuale di svalutazione del 10% & stata applicata in quanto vi & un contenzioso in corso con la Gori
S.p.A. nei confronti della quale il credito & il pil: elevato, e, infatti, nell’anno 2016 & stato affidato I'incarico
ad un avvocato, giusta Deliberazione.commissariale 1. 225 del 23/05/2016, il cui atto di citazione R.G. n.
27989/16 & stato iscritto a ruolo presso il Tribunale Civile di Napoli e notificato alla Gori Sp.A. il
29/09/2016. In relazione a tale giudizio il G.I ha predisposto una consulenza tecnica d'ufficio, affidando
V'incarico di C.T.U. al Dott. Marco Maffei ed il Consorzio ha affidato I'incarico di Consulente Tecnico di
Parte all'Ing. Luca Giordano, Capo Settore Servizi a rete, Impianti ed Irrigazione, ed all'Ing. Alfonso De
Nardo, libero professionista (Deliberazione commissariale n. 109 del 04/05/2018),

Inoltre, Favvocato incaricato Angela Ferrara - nell'inviare la nota, acquisita al prot. cons. n. 12120 del
03/10/2016 — ha confermato che “In merito all'nzione, la previsione di cui all'art. 13 della L.R. C. 4/2003, come
novellata con la L.R.C. 1. 1/2008, risulte chiara ed indubbin nell'imporre onere a carico del suggetto gestore, nella
specie GORI spa, di corrispondere somme per il beneficio che questi consegue dail’utilizzo dei beni consortili, mentre
1out essendosi mai giunki alla stipuln delln convenzione yrroistt\z,_semgre dall’nrt. 13, con lg quale si doveva stabilire
il canone, per V'accertamento del quantun verra richiesta ung CTU, "

Con nota prot. n. 13987 del 25/10/2018, che si allega in copia, il Capo Settore Servizi a Rete, Impianti ed
Irrigazione, Ing. Luca Giordano, ha relazionato al Collegio dei Revisori dell’epoca, sulla situazione del

contenzioso in atto e sulle conferenze/incontri tenutesi sul contributo di cui all’art. 13 co. 5 di cui alla Legge
4/2003.
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Il suddetto avvocato — con nota a mezzo pec del 21/11/2019 (prot. cons. n. 16610 del 21/11/2019) - ha
comunicato che il giudizio nei confronti della Gori 5.p.a. (27989/2016 R.G.) & stato rinviato alludienza del
18/02/2021 per la precisazione delle conclusioni. Ad oggi non vi & alcun aggiornamento.

In relazione ai contributi di cui all’art. 13 della L.R. 4/2003 nei confronti degli E.G.S.LL e nell’attesa
dell’esito dej contenziosi in corso, il Consorzio ha affidato, rispettivamente con deliberazioni
commissariali n.79 e n.80 del 26.02.2020, un nuovo incarico legale per il recupero del contributo di scolo
dovuto dalla societi GORI S.p.A. e dall’Alto Calore S.p.A. per gli anni dal 2017 a} 2019.

Con Deliberazione commissariale n. 252 del 08/06/2016 & stato affidato l‘incarico anche relativamente alla
richiesta del contributo di cui all’art. 13 co. 5 di cui alla Legge 4/2003 nei confronti dell’ Alto Calore Servizi
Spa. L'avvocato incaricato Angela Ferrara ha depositato I'atto di citazione presso il Tribunale di Avellino
- @ seguito trasmissione della relazione tecnica a firma dell'Ing. Giordano del 30/07/2018 — il cui numero
diR.G. & 3796/2018.

La prima udienza era fissata al 28/01/2019 (G.I. D.ssa Di Paolo), cosi come comunicato con nota pervenuta
a mezzo mail in data 06/11/2018 ed acquisita al prot. cons. n. 14380 del 07/11/2018.

Il suddetto avvocato - con mail pec del 23/06/2020, acquisita con nota prot. n. 5443 del 24/06/2020 - ha
comunicato che 'udienza del 22/06/2020 di ammissione dei mezzi istruttori & stata rinviata al 25/01/2021,
e successivamente al 31/05/2021.

[ Crediti erso lo Stato/Regione per lavori i concessione sono pari a € 6.121.233,34, come da allegato al Bilancio. -
L Crediti ufIstituti previdenziali ¢ assistenzigli rappresentano crediti nei confronti della Fondazione ENPAIA
per a gestione del T.F.R. dei dirigenti ed impiegati per un totale dj € 1.534.692,78.

Gli Altri Crediti ¢ acconti sono di ammontare pari a € 2.392.000,00 relativamente al Credito v/LIDL Italia
S.rl (Costituzione diritto di superficie).

Le Disponibilita liguide sono previste per euro 388.073,43. Tra le disponibilita liquide viene indicato anche
il saldo di € 39.614,27 corrispondente al saldo sl ¢/c intestato a Campania Bonifiche S.r.l., ma dedicato ai
pagamenti esegniti dal Consorzio.

1t saldo del conto corrente postale presso 1'Ufficio Postale di Nocera Inferiore al 31/12/2021 & previsto in
€ 348.459,16, interamente indisponibile sia a causa della notifica di atti di pignoramento sia per
impossibilita di riversarlo sul c/c di tesoreria. [1 Consorzio, con Deliberazione Commissariale n. 129 del
03/06/2019, ha affidato l'incarico ad un avvocato civilista al fine di eseguire verifiche sulle somme
effettivamente assegnate e su quelle giacenti anche al fine di procedere allo svincolo delle somme presso
altri terzi pignorati, nonché di provvedere alla chivsura del c/c postale. Successivamente it Consorzio ha
affidato I'incarico legale ai fini della citazione all'Ufficio Postale di Nocera Inferiore con Deliberazione

Commissariale n.243 del 26/08/2020.
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L’Ente ha, inoltre, in essere i ¢/c dedicati presso il Banco di N apoli Spa che risultano indisponibili a causa

del blocco del ¢/c di tesoreria.

Risulta in essere il contenzioso con il Banco di Napoli Spa giusta Deliberazione commissariale n. 213 del
10/05/2016 (R.G. n. 12603/17).

Nel corso dell'anno 2018 - in data 20/04/2018 - vi & stato un primo incontro tra i referenti del Banco di
Napoli ed il Consorzio, con la presenza anche dell’ Avv, Antonio D’Alessio, difensore dell’Ente, al fine di
addivenire ad una transazione. Il contenzioso del Banco di Napoli spa (ora Intesa Sanpaolo) & ancora in
essere e con mail pec del 16/12/2019, acquisita al prot. n. 18066 del 17/12/2019, il suddetto avvocato ha
comunicato che all’'udienza tenuta il 03/12/2019 & stato richiesto,' congiuntamente, dalle parti un breve
rinvio per bonario componimento della lite. Le udienze successive erano fissate per il 03/04/2020 e, -
successivamente, per il 30/10/2020. Vi & stato un ulteriore rinvio prima al 05/03/2021, e successivamente al
06/07/2021. -

Nel corso dell’esercizio 2021 si provvedera alla sottoscrizione della transazione con il Banco di Napoli, ora
Intesa Sanpaolo, pertanto, & stato previsto - a fronte di un importo a titolo transattivo - I'annullamento
del debito verso le banche per €2.418.245,78 compensato anche con i saldi attivi nelle Disponibilit liquide:

€ 223.431,95 relativo al saldo dell’ex conto corrente di tesoreria (Banche c/c) ed € 828.984,83 relativo al

saldo dei conti correnti dedicati (Banche c/c ded icati).

Patrimonio netto.

Il Patrimonio netto, cosl come indicato dalla circolare della Regione Campania prot. n. 889769 del
27/10/2008, deve riportare le due voci di patrimonio netto relative al fondo consortile.

Fondo consortile (Disavanzo di auministrazione al 31/12/2006)

Si tratta dell'importo dell’avanzo/disavanzo riportato dalla gestione al 31/12/2006 e derivante dal
passaggio dalla contabilita finanziaria alla contabilitd economico — patrimoniale. Tale importo risulta
inserito e non modificabile. Nel nostro caso il disavanzo di amministrazione al 31/12/2006 di
€ 4.790.334,96 derivante dalla contabilith finanziaria a fine esercizio 2006 & stato imputato nel Bilancio
Consuntivo 2007 con Deliberazione commissariale n. 34 del 03/02/2010,

Fondo Consortile

II fondo consortile iniziale ~ costituito da un apporto iniziale corrispondente al valore contabile delle
immobilizzazioni al 31/12/2006 & di € 8.291.581,42, valore indicato anche_nel bilancio. consuntivo 2007
nell’allegato immobilizzazioni.

Il Patrimonio netto negativo & pari a € 2.754.232,51 alla data del 31/12/2021 come risultante dal Bilancio
Previsionale 2021. Tale situazione risulta gia consolidata a partire dal 2013,

A tale proposito si precisa che la perdita d’esercizio 2013 & stata coperta parzialmente e contabilmente solo

con la residua riserva da condono di € 653.638,77: pertanto, al 31/12/2013, il Patrimonio netto, a seguito
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della rilevazione della perdita di € 2.197.020,67 (€2.850.659,44 - € 653.638,77), & di € 1,304.225,79. Pertanto,
la perdita pregressa derivante dal Bilancio Consuntivo 2013 & di €2.1 97.020,67.

Nell’esercizio 2014 Ia perdita d’esercizio & di € 706.412,21 e, pertanto, il patrimonio netto si riduce ad
€597.813,58. A fine esercizio 2015 si rileva una perdita di €2.780.593,52. Anche a fine esercizio 2016 e stata
rilevata un‘ulteriore perdita d'esercizio derivante dall’a wilicazione delle svalutazioni ai cr: diti dell’attivo
circolante per I'ammontare di € 2.921,320,14.

Le perdite portate a nuove al 31/12/2017 risultano di ammontare pari a € 8.605.346,54; nell‘esercizio 2017
la perdita d'esercizio 2 di € 2.216.294,67, e pertanto, il Patrimonio netto negativo diviene di ammontare
pari a € 2.530.059,79.

A fine esercizio 2018 risulta una perdita desercizio di € 216.822,52. A fine esercizio 2019 la perdita
d'esercizio & di € 7.350,20.

Per I"esercizio 2021, cosi come per I'esercizio 2020, non viene previsto alcun risultato economico negativo
in quanto ammontare del fabbisogno economico 2021 copre contabilmente tutti i costi d’esercizio, tra cui
la svalutazione dei crediti dell’attivo circolante, l'accantonamento su manecati introitifincassi ed
accantonamento a fondo liti e controversie.

Le perdite portate a nuovo al 31/12/2021 sono previste in € 11,045.813,93.

A seguito di approfondimenti e delucidazioni da parte del Direttore di Area Amministrativa presso le
strutture amministrative di altri consorzi & stata eseguita una diversa rappresentazione nell’ambito delle
poste del Patrimonio Netto e, pertanto, viene esposto in alto il Disavanzo di amministrazione cristallizzato
al 31/12/2006 per € 4.790.334,96.

Al 31/12/2021 il Disavanzo consolidato al 31/12/2006 & di € 4.790.334,96 ed il Patrimonio netto negativo &
di €2.754.232,51, per un totale complessivo di € 7.544.567,47,

Anche nel Bilancio Previsionale 2021 viene quindi evidenziato pareggio di bilancio raggiunto in virtit
dell'incremento dei ruoli di contribuenza, avvenuto d partire dal 2018, ed operando tutte le svnlutazioni e gli
accantonamenti in applicazione del generale principio di prudenza ed in particolare in considerazione delln effettiva
capacita di riscossione dell'Ente,

Fondi per vischi ed aneri. Il Fondo imposte & previsto in € 164.392,96. Gli Altri fondi sono di ammontare pari
a € 5.919.802,50. 1l fondo rischi fiscali & di € 250.000,00. Tl fondo liti e controversie & previsto in
€ 1.444.869,06; il fondo liti e controversie\ relativo ai contenziosi con i dipendenti & previsto in
€ 1.305.191,87. 1l fondo rischi su crediti & di € 243.601,31. Invéce, per il fondo accantonamento per mancati
introiti/incassi - per I'esercizio 2021 - non si & proceduto ad appostare ulteriori accantonamenti per rischi
su crediti relativamente a mancati introiti e mancate riscossioni tenuto conto che il relativo fondo & di

ammontare pari a € 2.919.741,57.

8. Trattamento fine rapporto e fondo estensione art. 152 CCNL & previsto in € 4.040,113,52,
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9. Debiti ammontano a € 54.604.484,09 complessivi, di cui € 8.627.901,67 per Debiti verso Stato/Regione per
lavori in concessione, giusto allegato B2.
Si evidenzia l'elevato e preoccupante livello previsto. [ debiti verso fornitori per € 12.702.124,38
comprendono le posizioni debitorie nei confronti di  Enel, Telecom, e degli altri
fornitori/professionisti/tecnici/avvocati/contenziosa (sentenze/rimborsi/etc.) per il funzionamento e per
Fesercizio delle attivita istituzionali. Nel corso dell'anno 2021 si continuera a saldare parte dei debiti
pregressi e correnti.
I debiti tributari (€ 14.035.154,11) e verso istituti di previdenza e di sicurezza (€ 13.278.486,09) sociale per
complessivi € 27.313.640,20 sono previsti in riduzione rispetto all'esercizio precedente, tenuto conto che il
Consorzio ha versato le ritenute previdenziali ed assistenziali nel 2020 e prevede di versarle anche per

I'anno 2021,

Risulta ancora in essere la gravissima sitnazione finanziaria dell'ente, caratterizzata inoltre, da uno

sfasamento della manifestazione numeraria della spesa rispetto ai ricavi.

Con Deliberazione Commissariale n. 187 del 30/06/2020 & stato affidato l'incarico alla KPMG Advisory
8.p-A. finalizzato ad un supporto professionale alla Direzione dell’ Area Amministrativa del Consorzio, in
particolare “Uaffiancamento agli uffici e al personale della Direzione ai fini della definizione del Bilancio Consuntive

2019 e del Piano di Risanamento del Consorzio”.

[ Piano di risanamento & stato approvato con Deliberazione Commissariale n. 278 del 30/09/2020.
L'incremento dei ruoli di contribuenza del 10% per I

dell

esercizio 2021 non & stato attuato a causa
emergenza nazionale COVID - 19 che non ha fatto ritenere opportuno un ulteriore aggravio a carico

dei consorziati - contribuenti.

10. Dl'risconto attivo previsto in € 2.548.288,76 & relativo al credito per la costituzione del Diritto di superficie,

3.3} Budget Finanziario

Il Budget Finanziario 2021 riguarda: 1'attivita operativa, attivita d'inveslimento, attivita finanziaria, rendiconto

delle partite di giro, incremento netto delle disponibilita liquide, disponibilita liquidi fine esercizio,

In relazione a quanto evidenziato sulla base del Budget Finanziario 2021 di cui agli at, lo stesso viene raccordato

come.segue:

- Disponibilita liquide generale dalle attivita istituzionali € 6.139.134,29

- Altre uscite €-3.460.271,18

€ 2.678.863,11
Entrate derivanti dalla vendita di immobilizzazioni/ fitti attivi/ricavi/altro € 20729512

- Disponibilita liquide derivanti dall‘attivita operativa

- Disponibilita liquide nette impiegate nellattivita di investimento € 2.886.158,23

- Uscite per versamenti di ritenute di legge €-2.846.543,96
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- Incremento netto delle disponibiliti liquide €  39.614,27
- Disponibilitd liquide all'inizio dell'esercizio € 0,00
- Disponibilita liquide alla fine dell’esercizio € 39.614,27

Dopo Ia ricostruzione di cui sopra e passando all’esame del Budget Finanziario, il Collegio oltre a richiamarsi a
quanto precedentemente rilevato dal precedente organo di controllo, rileva che considerata la gravissima e
complessa situazione finanziaria in cui versa il Consorzio, lavvicendamento dei flussi di cassa in entrata ed uscita
durante il periodo sia di difficile predisposizione e, pertanto, ritiene poco attendibile il flusso finanziario previsto
per l'esercizio considerato.
Tutti i pagamenti e gli incassi vengono eseguiti mediante il supporto di Campania Bonifiche S.r.l., Societa in house
del Consorzio, che si occupa anche della gestione delle Entrate Consortili. Conseguentemente alla richiesta
pervenuta dalla Regione Campania ed ai soli fini dell'introito dei contributi regionali, & stato acceso un conto
corrente, giusta Delibera Commissariale 192 del 08/07/2020.
Tuttavia, la Campania Bonifiche S.r.l. ha comunicato, a mezzo mail pec del 04/03/2021, acquisita al prot. cons. n,
2031 del 05/03/2021, la chiusura del conto corrente dedicato a questo Consorzio al 31/03/2021. Pertanto, il
Consorzio ha provveduto all’apertura di un nuovo conto corrente bancario di corrispondenza presso la Banca
Generali Private al fine di provvedere all’ordinario funzionamento dell’Ente.
Conclusioni

It Collegio, sulla base del Bilancio di Previsione 2021 - nei tre budget che lo compongono - tiene correttamente in
considerazione la necessitd di procedere a svalutazioni dei seguenti crediti, per l'importo complessivo per
V'esercizio 2021 di € 4.712.371,71 (come riportato a pag. 5 della presente), cost distinta:

° su Crediti v/ Enti Gestori (Gori Spa/EGSII, ATO, etc.) € 2.656.521,40 (10%);

¢ su Crediti v/Consorziati (in gestione presso Bquitalia) € 0,00;

* su Crediti v/Consorziali (in gestione presso Campania Bonifiche) € 2.055.850,31 (10%).

Per tali crediti, infatti, sebbene sussista titolo giuridico per la pretesa creditoria dell'Ente, a fini prudenziali, e fatte
salve tutte le azioni giudiziali per il recupero di detti crediti gia avviate dall’Ente stesso anche su sollecitazione *
ed impulso dello scrivente Collegio, appare opportuno procedere gia a livello previsionale alla svalutazione degli
stessi, tenuto conto delle percentuali effettive di incasso o riscossione,

Il Collegio osserva e rileva che le previsioni di entrata relativamente ai ruoli in carico presso Campania Bonifiche
per il 2021 non sono superiori alla percentuale del 57 % (riferimento “Prospetto riepilogativo Ufficio Catasto al
30/03/2021 sut ruwlo anno 2020”) dei ruoli di competenza dell’anno, come attestato dallUfficio Catasto, giusto prot.
n, 2698 del 31/03/2021; mentre il credito vantato nei confronti di GOR} spa ed Alto Calore Servizi ex art. 13 comma
5 legge regionale 4/2003, risulta non incassato e in contestazione.

Tanto premesso, considerata la strutturale impossibilita dell’Ente di incassare il 100% dei muoli di contribuenza e

il contributo GORI spa ex art. 13 comma 5 legge regionale 4/2003, il Collegio rileva che I'effetto combinato

12



VERBALE N. 10 DEL 22/04/2021 CONSORZIO DI BONIFICA INTEGRALE COMPRENSORIO SARNO

dell'aumento dei contributi consortili con Ia razionalizzazione delle politiche gestionali, in particolare della

riduzione del costo del personale, ha determinato un incremento della qualita dei servizi e dell’economicita della

gestione.

I Collegio invita I'Ente a continuare nell’azione di razionalizzazione nell'uso delle risorse, al fine di ridurre i costi

aziendali complessivi, in particolare quelli relativi al personale.

Tanto premesso, osservato ed eccepito il Collegio dei Revisori non rileva motivi ostativi alla approvazione del

Bilancio di Previsione 2021.

Alle ore 13:00 previa redazione, lettura e sottoscrizione del presente verbale Ja riunione & sciolta.

It Collegio dei Revisori

Dott. Antonio Sanges

Dott.ssa Erminia Palmieri

Dott. Massimo Petrosino
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